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Alpe so edinstveno okolje. Raztezajo
se preko osmih evropskih drzav in
predstavljajo naravno in kulturno bogat
Zivljenjski prostor z veliko raznovrstnosti.
Obenem pa se Alpe, ki imajo Stevilne
podobnosti, soo¢ajo tudi s skupnimi izzivi,
zato je Cezmejno sodelovanje tako zelo
pomembno pri oblikovanju te posebne
regije na bolj trajnosten nacin.

Alpe so dom skoraj 15 milijonom ljudem
in vsako leto privabijo Se veliko vec
obiskovalcev in obiskovalk. So hkrati
eno od najredkeje naseljenih obmocij v
Evropi in eno od najgosteje naseljenih
gorskih obmocij na svetu. To gorovije je
tudi Zivljenjski prostor za vec¢ kot 43.000
prostozivecih vrst. Zaradi ekoloskega
pomena Alp za velik del Evrope je treba
najti ravnovesje med varovanjem okolja,
gospodarskim razvojem in druzbeno
blaginjo alpskega prebivalstva.

Zaradi gorske topografije Alp je prostor
tukaj omejena dobrina. Vecina clovekovih
dejavnosti in naselij je skoncentriranih
v dolinah in ob robovih obmocja Alpske
konvencije. Tamjetrebaponuditistanovanja,

storitve  sploSnega pomena, razlicne
gospodarske dejavnosti, kot je turizem,
ter razlicno infrastrukturo - vklju¢no

s prometno infrastrukturo evropskega
pomena. Hkrati moramo tam ohraniti odprt
prostor za kmetovanje ter pridelavo hrane
in dobrin, pa tudi za prezivljanje prostega
Casa, zagotavljanje zascite pred naravnimi
nevarnostmi in ne nazadnje za ohranitev
ekoloske povezljivosti za divje Zivali in
varovanje ekosistemskih storitev.

Alpe nikakor niso imune na globalne
izzive, kot so podnebne spremembe
in izguba biotske raznovrstnosti ter
ekosistemov. Tako kot druge gorske
regije po svetu so pogosto bolj prizadete
od okoliskih obmocij. Vecletni program
dela Alpske konference za obdobje 2023—
2030 prepoznava pomen medsektorskega
pristopa pri obravnavi vseh teh izzivov
in tako zastavlja tri prec¢na prednostna

podrocja: poleg podnebnih ukrepov in
biotske raznovrstnosti Alpska konvencija
prvic¢ obravnava temo kakovosti Zivljenja
kot celoto in ne le kot skupek prizadevanj
na veC sektorskih podrocjih. Alpska
konvencija s tem delom sledi podobni poti
kot stevilne mednarodne organizacije in
pobude, kot so OECD ali cilji trajnostnega
razvoja.

Koncept kakovosti Zivljenja je vcasih tezko
razumljiv, delno zaradi mnogih razli¢nih
definicij, ocena kakovosti Zivljenja pa je
odvisna od obmocij, kjer jo analiziramo.
Zato sem  hvaleZna  slovenskemu
predsedstvy, da se je lotilo prvega izziva za
vzpostavitev osnovnega znanja in razvoj
boljSega razumevanja te teme. Ugotovitve
10. Porocila o stanju Alp lahko uporabimo,
da se bolje posvetimo potrebam alpskega
prebivalstva, pri Cemer upoStevamo
okoljske, gospodarske in druzbene vidike.
To porocilo nam pomaga najti ravnovesje
med temi tremi podrocji, ne zgolj glede
njihovega trenutnega stanja, temvec
predvsem s pogledom na prihodnji razvoj
in izzive.

Alpe ponujajo visoko kakovost Zivljenja
tistim, ki jim ta regija predstavlja dom.
Kljub temu je le s skrbjo za te predpogoje
na kooperativni cezmejni in medsektorski
nac¢in mogocCe doseCi, da bomo mi,
prebivalciin prebivalke Alp, tukaj Se naprej
dobro Ziveli in uspevali.

generalna sekretarka
Alpske konvencije



Kakovost Zivljenja je dolgo veljala za
osebno stvar, v zadnjih letih pa vedno bolj
postaja skupni druzbeni cilj ter odlocilni
dejavnik mnogih javnih politik. Ko je
kakovost zZivljenja vstopila v domeno
oblikovanja politik, je potreba po bolj
znanstvenem opisu in merjenju napredka
na tem podrocju postala vse bolj ocitna.

Znanstvena skupnost in mednarodne
organizacije so se problematike lotile z
razliénimi metodami in kakovost Zivljenja
danes razumemo kot celovit pristop za
opisovanje zivljenjskih razmer na doloc¢eni
lokaciji, vklju¢no s kulturo in vrednotami
ljudi. Poleg tega niso pomembni samo
ljudje kot prebivalstvo, temvec gre tudi za
druga ziva bitja, s katerimi sobivamo na
istem prostoru.

Definicija, kot jo podaja ESPON in ki se
uporablja v tem porocilu, teritorialno
kakovost Zivljenja opisuje kot »sposobnost
zivih bitij za preZivetje in uspevanje v
teritorialnem Kkontekstu«. Pri obravnavi
kakovostizivljenjamoramo zatoupostevati
tudi kakovost naravnega okolja, biotske
raznovrstnosti in naravnih procesov.

Deseto PoroCilo o stanju Alp ponuja
celovit pregled dejavnikov, prednosti in
pomanjkljivosti, ki oblikujejo zZivljenje v
Alpah. Na podlagi analize kvantitativnih
podatkov, prispevkov delovne skupine za
pripravo porocila in mnenj anketiranih
v javnomnenjskih  raziskavi lahko
pridemo do zakljucka, da Alpe ponujajo
dobre zZivljenjske razmere in svojemu
prebivalstvu omogocajo primerljivo visoko
kakovost Zivljenja.

Ker je pristop z obravnavo kakovosti
zivljenja usmerjen tudi v prihodnost, je
v porocilu poudarjenih ve¢ grozenj in
izzivov, s katerimi se alpsko prebivalstvo
Ze soocCa in katerih u¢inki bodo v prihodnje
Se vecji. Globalni izzivi, kot so podnebne
spremembe, demografske in druzbene
spremembe, degradacija narave ter
gospodarskain politicna nestabilnost,bodo

mocno vplivali na nase Zivljenje v Alpah.
Naj nas te groznje vodijo k proaktivhemu
delovanju v nasih razlicnih vlogah na
vseh ravneh upravljanja in tudi kot samo
alpsko prebivalstvo. Le tako se bomo lahko
¢im bolje pripravili in prilagodili na nove
razmere ter jih ublazili, hkrati pa ohranili
kakovost zivljenja, ki smo jo dosegli do
sedaj in kot si jo predstavljamo, da bi
morala biti.

To porocilo poglobljeno raziskuje kakovost
Zivljenjain utirapot nadaljnjimraziskavam
ter skupnim dejavnostim v okviru Alpske
konvencije.

Ob koncu se zelim prisr¢no zahvaliti
raziskovalni skupini Biotehniske
fakultete Univerze v Ljubljani za odli¢no
opravljeno delo in strokovnost. Prav
tako se zahvaljujem c¢lanom in ¢lanicam
delovne skupine in Stalnemu sekretariatu
Alpske konvencije za njihovo odprto in
konstruktivno sodelovanje, njihovo znanje
in pripravljenost za spopadanje s to, za
Alpsko konvencijo novo, vcCasih tezko
razumljivo, ampak zelo navdusujoco temo.

predsedujoci ad hoc delovni skupini
za pripravo RSA 10
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Uvod v koncept
Koncept kakovosti Zivljenja v RSA 10

Zivljenje v Alpah

Alpe kot Zivljenjsko okolje

Prednosti in pomanjkljivosti kakovosti Zivljenja
Klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na kakovost Zivljenja
Splosna ocena kakovosti Zivljenja

Okolje

Infrastruktura in storitve

Delo in finan¢na varnost

Druzbeni odnosi

Upravljanje

Prihodnji izzivi pri zagotavljanju kakovosti zivljenja v Alpah
Glavne globalne groznje za Alpe

Glavni izzivi pri zagotavljanju kakovosti Zivljenja

Ukrepi za sooCanje z izzivi

Upravljavski okvir za kakovost Zivljenja v Alpah
Splosni okvir

Upravljavski okvir, specificen za Alpe
Participativni pristopi

Prispevek Alpske konvencije h kakovosti Zivljenja v Alpah
Organizacijski okvir Alpske konvencije za podporo kakovosti Zivljenja
Prispevek Alpske konvencije v podporo kakovosti Zivljenja

Merjenje kakovosti Zivljenja in prepoznane vrzeli v znanju
Merjenje kakovosti Zivljenja v RSA 10

Prepoznavanje vrzeli v znanju

Predlogi ukrepov za izboljSanje znanja o kakovosti Zivljenja

Pogled naprej — priporocila za oblikovanje politik

Priprava podlage za priporocila

Priporocila za vkljucevanje kakovosti Zivljenja v oblikovanje politik na vseh
upravnih ravneh

Priporocila za poglabljanje znanja o kakovosti Zivljenja

Priporocila, specificna za temo kakovosti Zivljenja
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Akcijska skupina MC
MreZza zavarovanih obmocij NVO
v Alpah

NUTS

Pripravljalni akcijski sklad
alpske regije

.’ OECD
Avstrija
Bavarska pobuda za 0ZN
gorske gozdove
(nem. Bergwaldoffensive)
.. PM2.5
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Mednarodna komisija za PROFECY
varstvo Alp (fr. Commission
Internationale pour la
Protection des Alpes)

.. . . RSA 10
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Nemcija SNAT
Evropska agencija za okolje
Evropsko omreZje za
spremljanje prostorskega
razvoja in kohezije SOIA
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Social Survey) Qo

Evropska unija

UNESCO
Mednarodni znanstveni
komite za preuCevanje Alp
Statisti¢ni urad Evropske VPD

unije

Strategija EU za alpsko regijo WWF
Zvezni urad za okolje

Francija

Bruto domaci proizvod

Geografski informacijski
sistem

Evropsko teritorialno
sodelovanje

Italija

Lokalna upravna enota
Povezave med podezelskim
gospodarstvom in
razvojnimi ukrepi (fr.
Liaison Entre Actions de

Développement de
I'Economie Rurale)

Lihtenstajn

Monako
Nevladna organizacija

Nomenklatura statisti¢nih
teritorialnih enot

Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj

Organizacija zdruzenih
narodov

Delci s premerom manjsim
od 2,5 um

Procesi, znacilnosti in cikli
notranjih perifernih obmocij
v Evropi

10. Porocilo o stanju Alp
Slovenija

Italijanska nacionalna
strategija za notranja
obmocja (it. Strategia
Nazionale Aree Interne)
Sistem za opazovanje in
informacije o Alpah

Teritorialna kakovost
Zivljenja
Organizacija Zdruzenih

narodov za izobraZzevanje,
kulturo in znanost

Vecletni program dela Alpske
konference

Svetovni sklad za naravo



Deseto porocilo o stanju Alp (RSA 10)
je prispevek k izvajanju enega od treh
prednostnih podrocij Vecletnega programa
dela 2023-2030, ki je bil sprejet jeseni
2022. To prednostno podrocje se imenuje
»Omogocanje dobre kakovosti zivljenja za
ljudi v Alpah« in poudarja dva cilja:

1. Poglabljanje znanja Alpske konvencije
o kakovosti zivljenja ljudi v Alpah,
priznavanje in spostovanje ozemeljskih in
individualnih razlik.

2. Spodbujanje vkljucevanja ukrepov
za boljso kakovost Zivljenja v procese
oblikovanja javnih polittk na vseh
teritorialnih ravneh.

Ob upostevanju teh klju¢nih ciljev RSA 10
uresnicuje naslednji namen in cilje:

»Opisuje  upravljavski  okvir  Alpske
konvencije (institucionalni, zakonodajni in
spremljevalni vidik) in prepoznava trenutne
upravljavske vrzeli pri zagotavljanju dobre
kakovosti Zivljenja.

» Podaja znanje o razlicnih vidikih kakovosti
zivljenja na obmocju Alpske konvencije,
med drugim o kakovosti in dostopnosti
zagotavljanja storitev, kakovosti okolja in
vidikih kakovosti zZivljenja, ki so povezani
s podnebnimi spremembami in biotsko
raznovrstnostjo.

»Predstavlja zbrane podatke o kakovosti
zivljenjanaobmocju Alpvskupni preglednici
in drugih graficnih oblikah, tudi z vec
posameznimi preglednicami, tematskimi
zemljevidi in informacijskimi grafikami.

» Prepoznava, kako kakovost Zivljenja na
obmocju Alpske konvencije dojemajo ljudje.

» [SCe primere dobre prakse za zagotavljanje
kakovosti zivljenja, za katero si prizadevamo
na celotnem obmocju Alpske konvencije.

» Oblikuje priporocila za opredeljene ciljne
skupine o tem, kako bi se morale odzvati
politike razvoja teritorijev, mestnega in
prostorskega razvoja in povezane politike
ter kako bi lahko kakovost Zivljenja bolje
obravnavali pri postopkih oblikovanja
politik.

»Prispeva k teoretichnemu znanju o

konceptu kakovosti Zivljenja, tako da ga
uporabi na obmocju Alpske konvencije.

Porocilo prinasa nov in drugacen pogled
na razvoj Alp in omogoca, da se pri
oblikovanju politik kakovost zivljenja
obravnava prednostno in se jo opredeli kot
kljucni cilj politik. V iskanje in zbiranje
idej o tem, kaksna naj bi bila kakovost
zivljenja v Alpah, zakaj so Alpe privlacne
kot kraj bivanja in s katerimi izzivi ter
nevarnostmi se soocajo, so bile vkljucene
tudi druge ciljne skupine — prebivalstvo in
zlasti mladi v Alpah kot posebna skupina.

Za oblikovanje politik so bistveni naslednji
delezniki:

a) na transnacionalni ravni:

»organi Alpske konvencije (pogodbenice
in organizacije opazovalke),

» strategija Evropske unije za alpsko regijo
(EUSALP) — Izvrsni odbor, Odbor vodij
akcijskih skupin — akcijske skupine (AS1-
AS9),

» program Interreg Obmocje Alp;

b) na nacionalni ravni:

» ministrstva,
konvencijo,

pristojna za  Alpsko

» predstavniki in predstavnice sektorskih
politik, povezani s temo kakovosti
zivljenja (prostorsko nacrtovanje, promet,
storitve sploSnega pomena, mobilnost,
demografija, dostop do zelenih povrsin in
zdravstva itd.);

c) na regionalni in lokalni ravni:

» regionalne vlade in uprave,

» Zupani in zupanje alpskih ob¢in.

Poleg oblikovalcev in oblikovalk politik so
bile prepoznane naslednje ciljne skupine:

d) Prebivalstvo (na splosno): RSA 10 to
ciljno skupino Se posebej poudarja, zlasti
nas zanima, kako prebivalstvo dojema
kakovost Zivljenja in lokalne zivljenjske
razmere.



Za ogled
IzhodiS¢ne
Studije klikni
tukaj.

e) Mladi (kot specificna skupina) tvorijo
eno od ciljnih skupin, ki zahteva specificne
zivljenjske razmere, npr. dostop do
delovnih mest in izobraZevanja, cenovno
dostopno bivanje in druge povezane
storitve; predstavniski instituciji te ciljne
skupine sta Mladinski parlament Alpske
konvencije in Svet mladih EUSALP.

f) Omrezja, organizacije in profesionalna
zdruZzenja, ki so organizacije opazovalke v
telesih Alpske konvencije. Imajo dostop do
prebivalstva v Alpah in lahko vplivajo na
odlocevalce in odlocevalke oz. pripomorejo k
odlocanju v procesu priprave ali priizvajanju
politik.

RSA 10 sestavlja sedem poglavij in dodatna
Izhodiscna Studija kot loCena publikacija.
Prvo poglavje predstavlja uvod v splosen
koncept kakovosti zZivljenja, pa tudi
specificni koncept, na katerem temelji to
porocilo. Drugo poglavie prikazuje trenutno
stanje v Alpah na osnovi podatkov in
javnomnenjske raziskave. Predstavljeni
so glavni izsledki in podani odgovori na
vprasanja, ki zadevajo razmere na podrocjih
dejavnosti v Alpah, ki so povezane z
naslednjimi temami: okolje, infrastruktura
in storitve, delo in finan¢na varnost,
druzbeni odnosi ter upravljanje. Poglavja
so namenjena tako splosni javnosti
kot deleznikom, ki jih ta tema posebe]
zanima. Podatki so bili zbrani s pomocjo
javnomnenjske raziskave, teritorialne
Studije ESPON o kakovosti zZivljenja v
prostoru Alpske konvencije in s pomocjo
Erasmus+ projekta Alpski kompas, ki ga
je izvedla CIPRA. Porocilo predstavlja
povprecno stanje za vsako regijo, saj so
bili podatki za NUTS 2 in NUTS 3 izbrani
na osnovi dostopnosti za posamezne
kazalnike. Zdi se, da so na lokalni ravni
stvari drugacne, zato se lahko pokaZzejo
razlike med regijami. Izsledke dodatno
potrjujejo razlicni grafiéni prikazi in izjave
alpskega prebivalstva, ki je sodelovalo v
javnomnenjski raziskavi ali pri intervjujih,
izvedenih v okviru projekta Erasmus+.
Javnomnenjska raziskava o kakovosti

zivljenja je bila izvedena v obdobju od maja
do avgusta 2023 na celotnem obmocju
Alp. Odgovori so bili zbrani po nacelu
snezne kepe, na obmocjih, kjer je bil odziv
manjsi, pa na osnovi spletnega panela.
Skupaj je bilo zbranih 3.000 verodostojnih
odgovorov. Dodatno je Univerza na Dunaju
izvedla terensko studijo v Sestih izbranih
avstrijskih obcinah.

Tretje poglavie razkriva prihodnje izzive
Vv povezavi z vprasanjem, kako zagotoviti
dobro kakovost zivljenja v Alpah. Opisuje
priloznosti in tveganja, s katerimi se
srecujemo v sodobnosti, in navaja, kajlahko
naredimo za zagotavljanje dobre kakovosti
zivllenja na obmocju Alp tako danes
kot v prihodnosti. Cetrto, peto in sedmo
poglavje obravnavajo upravljavski okvir na
obmocju Alp, Sesto poglavje pa pojasnjuje
nacin merjenja kakovosti zivljenja. Cetrto
poglavje natancneje opisuje upravljavski
okvir za podporo kakovosti Zivljenja in
prikazuje, kako lahko ljudje vplivajo na
oblikovanje politik in procese njihovega
izvajanjater kakoinkjejekakovost zivljenja
sestavni del politik. Glavni poudarek petega
poglavija je Alpska konvencija, v njem pa
je opisano, kako konvencija pripomore
k izboljsanju kakovosti zivljenja, katere
ukrepe omogoca in katere projekte izvajajo
tematska delovna telesa, pogodbenice,
opazovalke in Stalni sekretariat ter drugi
partnerji. Sesto poglavje prepoznava in
opisuje vrzeli v znanju in podatkih, ki bi
jih morali obravnavati, da bi lahko bolje
razumeli koncept kakovosti Zivljenja.
Sedmo poglavje prikazuje trenutno
stanje in upravljavski okvir, ki podpira
kakovost Zivljenja, ter prepoznava glavne
cilie v Alpah na tem podrocju; vkljucuje
tudi priporocila za izboljSanje znanja o
kakovosti zivljenja na obmocju Alp in
nacinih za boljse oblikovanje in izvajanje
politik, ki bodo zagotavljale boljSo kakovost
Zivljenja v Alpah. Osmo poglavje obsega
Izhodis¢no Studijo, ki podrobno razlaga
metode, analizo, podatke in njihove vire ter
rezultate Studije na obmocju Alp (to poglavije
je predstavljeno v lo¢eni publikaciji).


https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Publications/RSA/RSA_10_Background_Study.pdf

KAKOVOST
ZIVLIENIJA
V ALPAH

Kakovost zivljenja je
vecdimenzionalni koncept,
ki je bil nedavno dodan na
evropsko agendo. Lahko
oznacuje krovno politicno
temo, lahko pa kakovost
zivljenja vklju¢imo v
posamezne sektorske politike.
Enotna definicija kakovosti
zivljenja niti enotna metoda
merjenja ne obstajata. Za
kakovost zivljenja v Alpah
je bistvenih pet tematskih
podrocij:

1) okolje

2) infrastruktura
in storitve

3) delo in financ¢na
varnost

4) druzbeni odnosi
5) upravljanje
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Kakovost zivljenja opisuje Zivljenjske
pogoje na doloCeni lokaciji, vklju¢no z
gospodarskimi, druzbenimi in ekoloskimi
razmerami za prebivalstvo, ki Zivi na tem
obmocju. Na celothnem obmocju Alp ne
obstaja skupno razumevanje ali definicija
kakovosti  Zivljenja. Nekatere drzave
namesto tega poimenovanja uporabljajo
pojme »dobro pocutje«, »blaginja«, »srecac
ali »zadovoljstvo z zZivljenjem«. Tema je
v zadnjih desetih letih pritegnila veliko
pozornosti, predvsem evropskih vlad in
Evropske unije (EU; Eurostat, 2023), zato
je bila vkljuCena v nacionalne politike kot
krovna tema ali pa je bila predstavljena kot
presecna tematika znotraj agend razli¢nih
sektorjev. Podobno kot trajnost je tudi
kakovost zZivljenja kompleksen koncept, ki
obsega ve¢ vidikov, kot so okolje, bivanje,
gospodarstvo (Veenhoven, 2000; Andereck
in Nyaupane, 2011). V primerjavi s
trajnostjo daje kakovost Zivljenja prednost
cloveku. Uravnotezeno doseganje ciljev
znotraj vsakega vidika kakovosti Zivljenja
je svojstven izziv, saj lahko zadovoljitev
potreb neke lokalne skupnosti povzroci
konflikt s cilji prostorskega nacrtovanja
in varstva okolja. Na primer: medtem ko si
alpskedrzave prizadevajo obvarovatiokolje,
je med njihovimi prednostnimi nalogami
tudi zagotavljanje cenovno dostopnih
stanovanj in dostopne infrastrukture,
kar lahko povzroca dodatno izrabo tal, ce
nacrtovanje ni skrbno izvedeno. Ceprav je
vecplastna zasnova koncepta kakovosti
zivljenja izziv za politicne akterje, jih
hkrati zavezuje, da razmislijo o politikah
in njihovih morebitnih posledicah na
razlicnih ravneh. To pomeni, da lahko
ta koncept razumemo kot proces pri
oblikovanju politik. Uporaba kakovosti
zivljenja kot koncepta pri oblikovanju
politik lahko vkljuCuje tudi javnost v
postopek oblikovanja politik, saj so to
teme, ki so blizu javnosti — javnost ima
motivacijo za izrazanje potreb in idej ter
se lahko vkljuCi v demokrati¢ne procese.
Morrison Institute for Public Policy (1997)
navaja, da oblikovalci in oblikovalke
politik potrebujejo informacije o tem,
kako drzavljani in drzavljanke zaznavajo
dejavnike, kiizboljsujejo kakovost zivljenja.

VkljuCevanje  kakovosti  Zivljenja v
oblikovanjepolitik nadalje spodbujanjihove

oblikovalce in oblikovalke, da upostevajo
prostorske razseznosti svojih politik in
odlocCitev. Ljudje so povezani s kraji, kjer
zivijo, delajo ali se v njih zelo pogosto kakor
koli udejstvujejo. Politike, ki obravnavajo
kakovost Zivljenja, morajo zato upostevati
razlike med pogoji za bivanje v razlicnih
tipih prostora, kot so mestne, podezelske,
vmesne ali druge prostorske tipologije, ki
omogocajo razlikovanje med regijami. Kot
kaze slika 1.1, imajo alpske regije veCinoma
znacCaj vmesnih in podezelskih obmocij,
vkljucujejo pa tudi nekaj mestnih obmocij.
Eden od ciljev RSA 10 je bil raziskati,
v kolikSni meri so zivljenjski pogoiji,
dojemanje teh pogojev in zadovoljstvo
s kakovostjo zivljenja odvisni od vrste
obmocja, na katerem ljudje bivajo.

Trdimo lahko, da je konc¢ni cilj vseh
odloCitev znotraj politik ustvariti boljse
zivljenje. Iz zgoraj opisanega je razvidno,
da to ni enostavno vprasanje — obstaja
ve¢ med seboj povezanih vidikov tega
koncepta in cilji se morda razlikujejo glede
na prostor, kjer se nahajamo. Doloceni
vidiki kakovosti zivljenja so izrazito
individualni, drugi pa so bolj splosni in
jih lahko tudi kolicinsko opredelimo, da
tako bolje razumemo stanje v druzbi
Delo v okviru RSA 10 je vodilo v pripravo
veC priporocil, povzetih v okvircku 1.1
(priporocila so podrobneje opredeljena v 7.
poglaviju), ki bodo, ¢e bodo izvedena, zelo
verjetno vodila k izboljsanju kakovosti
zivljenja prebivalstva v Alpah.

Poleg opredelitve kakovosti zZivljenja kot
koncepta za namene oblikovanja politik
je nujno njeno merjenje, ki omogoca
povratne informacije za politicne cikle
(glej 4. poglavie). Nacini spremljanja
se razlikujejo po Stevilu kazalnikov in
po tematikah, ki jih obravnavajo (npr.
stanovanja, okoljske razmere, druzbeni
odnosi, delovne razmere, dostop do
infrastrukture in  upravljanje; glej
okvircek 1.2). Nadalje je poleg omenjenih
oprijemljivih dejavnikov treba raziskati
tudi subjektivne. To pomeni, da razis¢emo,
kako ljudje dojemajo svoje zivljenjske
razmere in kako zadovoljni soznjimiter na
splosno z lastnim zivljenjem. Obravnavati
je mogocCe ali absolutne ali relativne
vrednosti, izvesti kompleksne izracune in
primerjati obstojece zivljenjske pogoje s
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NUTS 3 MESTNO-PODEZELSKA TIPOLOGIJA

G @D  Eurostatova mestno-podezelska

VecCinoma mestna Vmesna obmocja VecCinoma tipologija, apl}01r§n§1 naregie

obmodgja podeZelska cbmoéija NUTS 3, dolocva tr1 tipe regy
glede na deleZ podezelskega
prebivalstva.

() OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE _
Regionalna raven: NUTS 3

Viri podatkov: Eurostat, 2023
C) MEJE REGIJ NUTS 3 Kartografska podlaga: Esri, NASA, NGA,

. USGS; Esri, USGS
() DRZAVNE MEJE Kartografija: Tadej Bevk

OKVIRCEK 1.1

Sedem priporocil za boljso kakovost zivljenja v Alpah

1. Priznanje kakovosti zivljenja, njenih specificnih vidikov in potrebe po njenem
vkljucevanju v oblikovanje politik.

2. Obravnava vrzeli v podatkih o kakovosti Zivljenja in nadaljnje izvajanje raziskav o
kakovosti zivljenja v Alpah z namenom podpore boljSim politikam in boljSemu odlocanju.
3. Krepitev odpornosti v Alpah za ohranjanje dobre kakovosti Zivljenja v regiji.

4. Zagotavljanje visokokakovostne infrastrukture in storitev z namenom najboljSega

mogocCega zadovoljevanja potreb prebivalstva in upoStevanja posebnosti obmocja Alp ob
hkratnem sposStovanju njegovih ekoloskih zmogljivosti.

5. Podpora alpskemu gospodarstvuy, ki je odgovorno do druzbe in okolja.

6. Krepitev odgovornih, trajnostnih, vkljucujocih in ustvarjalnih alpskih druzb.

7. Odziv na potrebe lokalnih skupnosti pri upravljavskih procesih in spodbujanje
vkljucevanja alpskega prebivalstva v oblikovanje politik in prostorsko nacrtovanje.
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!Najnovejse studije
o kakovosti Zivljenja
so npr. raziskava o
kakovosti Zivljenja
na Juznem
Tirolskem (Bausch
in Tauber, 2023),
Erasmus+ projekt
Alpski kompas,
Teritorialna Studija
ESPON — Kakovost
Zivljenja v prostoru
Alpske konvencije
in ¢ezmejni

projekt Interreg
»Lebenswerter
Alpenraumc
(»Alpska regija, v
kateri je vredno
Ziveti«); zadnji
obravnava
trajnostno turisticno
dejavnost na
podezelju, ki

jo razvijajo in
podpirajo drzavljani
in drzavljanke.

specificnim standardom ali pricakovanji
prebivalstva (Heal in Sigelman, 1996).
Prav tako bi morali upostevati ¢asovno
razseznost, saj se zaznave ljudi lahko
sCasoma spremenijo, ko se spremenijo
njihove prioritete in cilji, kar lahko vpliva
na kakovost zivljenja. Koncept naj bi
dodatno uposteval medgeneracijski vidik,
kar pomeni, da =zagotavljanje dobrih
pogojev za zivljenje v sedanjosti ne sme
ogrozati zivljenjskih razmer v prihodnosti.

Izvedenih je bilo ve¢ poskusov merjenja
kakovosti Zivljenja v Alpah tako celovito
(Keller, 2010) kot s poudarkom na samo
nekaterih Zivljenjskih pogojih (Kolari¢ et
al, 2017). Ceprav so v teh porocilih Alpe
prikazane kot specificno bivalno okolje, ki
ponuja dobro ohranjeno naravno okolje in
dobregospodarskerazmere (zbrutodomacim
proizvodom, ki je nad povprecjem EU), so
bili prepoznani Stevilni izzivi, ki odlocilno
vplivajo na kakovost zivljenja. Nekatere
Studije so pri ocenjevanju dolocenih vidikov
kakovosti Zivljenja pokazale razliko med
severnimi in juznimi deli alpskega obmocja,
pri Cemer so bile na splosno boljse severne
regije (Avstrija, Lihtenstajn, Nemcija in Svica)
kot juzne. Te studije nakazujejo, da bi morali
pri obravnavi kakovosti Zzivljenja razlicne
teritorije  upoStevati na razlicne nacine;
lahko bi npr. uporabili mestno-podezelsko
tipologijo za preverjanje, ali se zivljenjske
razmere razlikujejo glede na razli¢no stopnjo
urbanizacije na dolocenem obmocju.

OKVIRCEK 1.2

Najcelovitejsi seznam dejavnikov, ki vplivajo
na kakovost Zivljenja v Alpah, je zagotovil
ESPON, Evropsko omrezje za spremljanje
teritorialnega razvoja in kohezije (2018).
Studija, ki je bila izvedena v okviru programa
ESPON, ugotavlja, da so za merjenje
kakovosti zivljenja v Alpah klju¢ni naslednji
kazalniki: zahtevnost fizicnega prostora, ki
ovira dostop do storitev, pojavnost izrednih

vremenskih  dogodkov in  podnebne
razmere, demografske spremembe,
turizem kot pomembna gospodarska

dejavnost, makroekonomski polozaj, dostop
do ekosistemskih storitev za blazenje
podnebnih sprememb in digitalizacija
storitev.  (ESPON, 2018).  Prilagajanje
podnebnim spremembam bi moralo biti
prednostna naloga, saj bodo alpske regije
po pricakovanjih doletele izjemne suse,
v poletnem casu pa bodo prejele manj
padavin. Vetrna erozija in povecano tveganje
za gorske pozare ogrozata infrastrukturo,
naselja in gozdne ekosisteme na tem
obmocju (Probst et al. 2019; Schindelegger,
Steinbrunner in Ertl, 2022). V prihodnosti je
pricakovati manjSo pokritost s snegom na
nadmorski visini pod 2.000 metri. Zaradi
hitrejSega taljenja ledenikov in permafrosta
sebopovecalotveganje za zemeljske plazove,
kar bo vplivalo tako na turisticno dejavnost
kot na zivljenje lokalnega prebivalstva
(Schindelegger, Steinbrunner in Ertl, 2022).

Obstojeci sistemi spremljanja kakovosti zivljenja

Na svetovni ravni Zdruzeni narodi upostevajo indeks clovekovega razvoja kot najsirse
uporabljen in celovit kazalnik kakovosti zivljenja. Na ravni EU je Evropska komisija
vzpostavila platformo, s katero obravnava osem podrocij objektivnih in subjektivnih
podatkov o kakovosti zivljenja, kot je zaznavanje razlicnih vidikov. Podatke zbirajo in
o njih porocajo na nacionalni ravni. Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD) omogoca razlicne sisteme spremljanja. OECD-jeva regionalna platforma dobrega
pocutja tako spremlja podatke iz regij NUTS 2, OECD-jev indeks boljSega Zivljenja pa
je zastavljen nacionalno. Nekatere drzave imajo svoje nacine spremljanja kakovosti
Zivljenja, npr. avstrijska platforma »Kako gre Avstriji?« (Statistik Austria, 2021) ali nemska
»Ziveti dobro v Nemciji — kaj nam je pomembno« (Die Bundesregierung, 2024). Pomemben
vir podatkov za merjenje zadovoljstva ljudi z njihovo kakovostjo Zivljenja je tudi Evropska
druzboslovna raziskava, saj se ponavlja in omogoca medletno primerjavo.
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SLIKA 1.2

Koncept kakovosti
Zivljenja za pripravo
RSA10.

(Vir: lastno delo)

1.2 Koncept kakovosti zivljenja v RSA 10

Koncept kakovosti zZivljenja, kot ga
razumemo v RSA 10, je bil pripravijen (1) z
uporabo znanja o trenutnem stanju merjenja
kakovosti zivljenja in (2) s posvetovanji v ad
hoc delovni skupini za pripravo RSA 10 o
vidikih, ki so kljucni za Alpe. Koncept, razvit
za projekt ESPON o teritorialni kakovosti
Zivljenja (TQoL; ESPON 2020b, str. 10), smo
na tej osnovi dodatno razvili tako, da smo
upostevali specificne znacilnosti alpskega
teritorija. Koncept je zasnovan na treh
stebrih, vsak od njih pa opisuje en vidik
kakovosti Zivljenja (slika 1.2).

»Pogoji za zivljenje opisujejo Zivljenjske
razmere in druge znacilnosti Zivljenjskega
okolja, kot je dostop do storitev in zaposlitev
(objektivna ocena).

»Stanje druzbe oznacuje stanje blaginje
druzbe kot posledice obstojecih bivalnih
razmer, ki so prikazani v prvem stebru

(objektivna ocena).

» Osebno zadovoljstvo prikazuje
individualno dojemanje kakovosti Zivljenja,
vecinoma s kazalniki, ki merijo zadovoljstvo
z bivalnimi razmerami in zivljenjem
(subjektivna ocena).

Prepoznali smo pet glavnih tem oz
gradnikov kakovosti zZivljenja v Alpah in
podali podrobne informacije za vsak steber.
To so:

» okolje,
»infrastruktura in storitve,
»delo in financna varnost,
»druzbeni odnosi in
» upravljanje.
Pri vsakem stebru in temi so navedene

podteme, ki pripomorejo k podrobnejsemu
razumevanju kakovosti zivljenja.

KONCEPT KAKOVOSTI ZIVLJENJA ZA PRIPRAVO RSA 10

O R ZA R Jolefo A i DRUZB OSEB
AKOVO ADO O
OKOLJE
EKOSISTEMI IN BIOTSKA RAZNOVRST
TRAJNOSTNA / ZADOVOLJSTVO S
‘ GRAJENO OKOLJE EKOLOSKO KAKOVOSTJO
500 OZAVESCENA OKOLJA
= OHRANJANUJE IN ZASCITA DetTEA
= ODPORNOST IN PRILAGAJANJE
NA PODNEBNE SPREMEMBE
= STANOVANJA
41 POVEZLJIVOST ZDRAVA, ZADOVOLJSTVO
A JAVNE STORITVE IZOBRAZENAIN _ S KAKOVOSTJO
’ V DINAMICNA DRUZBA INFRASTRUKTURE
‘ = PROSTOCASNE IN KULTURNE IN STORITEV
'.‘ DEJAVNOSTI
POSLOVNE STORITVE
= ZAPOSLITVENE MOZNOSTI
- Wy DELOVNIPOGOJ ) ) ZADOVLISTVO S
U 78 SOCIALNA VARNOST USPESNA DRUZBA KAKOVOSTJO DELA
- =t—8 INOVACIJSKA SPOSOBNOST IN IN'PRIFHODKI
==~ PODPORA ZA
GOSPODARSKI PREHOD
N O SOLIDARNOST,
MEDGENERACIJSKA IN o
VKLJUCUJOCA OSKRBA VKLJUCUJOCA, ZADOVOLJSTVO S
SKRBNA IN ) KAKOVOSTJO
= DEJAVNOSTI IN DOGODKI POVEZANA DRUZBA DRUZBENIH
S V SKUPNOSTI ODNOSOV
1= VARNOST
JAVNE POLITIKE IN
ZAKONODAJNI PROCESI 3
2 DEMOKRATICNA ZADOVOLSJTVO S
OMOGOCANJE USPESNE DRUZBA KAKOVSTJO
= IN TRAJNOSTNE PRIHODNOSTI UPRAVLJANJA
e VKLJUCEVANJE IN PARTICIPACIJA




ZIVLIENJE
V ALPAH

Ceprav so zivljenjske razmere v Alpah na splosno ugodne, $e vedno obstajajo moznosti za njihovo
izboljsanje pri nekaterih vidikih kakovosti zivljenja, kot'so stanovanja, upravljanje in delovne
razmere. Glavni prednosti Zivljenja v Alpah — neokrnjeno okolje in dobro ohranjena narava — se
bosta v prihodnosti spremenili zaradi neposrednega ali posrednega vpliva ¢lovekovih dejavnosti, ki
vodijo v izrazite podnebne spremembe in izgubo biotske raznovrstnosti ter druge ucinke. Zato bi
morali ve¢ pozornosti nameniti obravnavi tveganj, povezanih s temi morebitnimi nevarnostmi. Na
obmocju Alp, kjer bo njihov vpliv mocan, so nujni takojsnji in uéinkoviti dolgoro¢ni ukrepi, da bi
preprecili nadaljnje negativne spremembe podnebja in zagotovili stalno prilagajanje novim
zivljenjskim razmeram. Podatki in javhomnenjska raziskava nakazujejo, da so najboljSe razmere na
podezelju, ceprav korelacijska analiza ni pokazala povezave med spremenljivkami, ki so povezane z
zadovoljstvom s kakovostjo zivljenja, in razlicnimi vrstami naselij, v katerih Zivijo anketiranci in
anketiranke. Zato lahko domnevamo, da sta sreca in zadovoljstvo s kakovostjo Zivljenja bolj odvisna
od osebnih okolis¢in posameznika kot pa od specificnih znacilnosti prostora. Prav tako je bilo
mogoce opaziti neskladje med objektivnim merjenjem trenutnega stanja nekaterih vidikov
kakovosti Zivljenja in zaznavo ljudi o kakovosti Zivljenja na obmocju Alp, ki je bila vecinoma dobra.
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2.1 Alpe kot zivljenjsko okolje

Obmocje Alpske konvencije pokriva alpski
lok, izvzeta pa so vecCja mesta na obrobju
gorstva (slika 2.1). Ce upostevamo celotno
prebivalstvo regij NUTS 3, lahko trdimo,
da v alpskih regijah zivi priblizno 22
milijonov ljudi. Ce upo$tevamo mestno-
podezelsko tipologijo Eurostata na
osnovi NUTS 3 regij, mestno prebivalstvo
predstavlja 24-odstotni delez. V 9. Porocilu
o stanju Alp je bil izracunan visji delez
mestnega prebivalstva, ki je znasal 60 %
(Chila, Bertram in Lambracht, 2022, str.
6). ObmocCje je znano po slikovitosti in
veliki biotski raznovrstnosti, vendar so
te okoljske znacilnosti ogrozene zaradi
trenutnega trenda podnebnih sprememb.
Gorski  teren  otezuje  vzdrzevanje
infrastrukture in storitev, ki jih ljudje na
tem obmocju potrebujejo za vsakdanje
zivljenje. OdroCne skupnosti so imele
v zadnjih letih tezave pri dostopu do
zdravstvenih  storitev, osnovnih 3ol
in vrtcev ter do manjsih trgovin z
osnovnimi dobrinami (Marot et al, 2018).
Kljub temu obstojece studije kazejo, da
ostajajo vrednosti pri vecCini vidikov
kakovosti zivljenja v Alpah na visji ravni
od povprecja EU. Od tega vzorca odstopa
zadovoljstvo z upravljanjem, ki ga ljudje
na obmocju celotnih Alpah ne ocenjujejo
kot dobrega (glej podpoglavje 2.9). Ljudje
niso zadovoljni s tem, kako njihove vlade
upravljajo drzave in obmocja, in se manj]
dejavno kot v drugih regijah vkljucujejo
v demokraticne procese, kot so volitve ali
oblikovanje politik (OECD, 2023).

Na obmocje so vplivale tudi demografske
spremembe. Indeks staranja prebivalstva,
ki meri delez starejsih (starih 65 let in
veC) v primerjavi z mladimi (starih 14 let
in manj), je visok (163) in nad povprecjem
EU (140, podatki Eurostata za leto 2021;
za regionalne razlike glej sliko 3.4). V
petletnem obdobju od 2017 do 2021 se je

SLIKA 2.1
Fotografije
prikazujejo razlicne
vrste poselitvenih
vzorcev v Alpah.
(Avtoriji od zgoraj
navzdol: Malgorzsata
Rudnik, Igor Gruber,
Vera Bornemann,
Edwin Mennel)
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SLIKA 2.2

Trendi prirasta
prebivalstva v
Alpah (2017-2021).
(Vir: Eurostat, 2023;
Monaco Statistics,
2023)
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Demografski profil doloCenega obmocja
je pomemben za ovrednotenje njegove
vitalnosti in razvoja prebivalstva v
prihodnosti, za oceno potreb po storitvah
splosnega pomena in njegovega potenciala
za gospodarsko rast. Na podrocju
gospodarskega razvoja potrebujejo Alpe
alternativne gospodarske usmeritve, saj
so nekatera obmocja odvisna izklju¢no od
smucarskega turizma, na katerega imajo
podnebne spremembe negativen vpliv
(Steiger et al, 2017; Adler et al, 2022).
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VRSTE PREBIVALSTVA V ALPAH GLEDE NA MOBILNOST
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Za ogled
dosjeja
Kakovost
zivljenja

in mladi v
Alpah klikni
tukal.

Erasmus+ projekt Alpski kompas (CIPRA)

Projekt Alpski kompas (Alpine Compass) v okviru programa Erasmus+ obravnava kakovost
zivljenja mladih na obmocju Alp. Projekt je vodila CIPRA Slovenija, skupaj s CIPRO Nemcija,
CIPRO Francija in CIPRO International. V studiji so sodelovali mladi iz Francije, Nemcije in
Slovenije, njen namen pa je bil pridobiti vpogled v to, kako mladi v Alpah dojemajo svojo
kakovost zivljenja. Da bi dolocili potrebe, izzive in prednostne izbire mladih udelezencev in
udelezenk Studije, so izvedli 15 poglobljenih intervjujev z mladimi z razlicnih obmocij Alp,
vkljucili so tudi dva intervjuja iz Lihtenstajna. Vzpostavili so zive laboratorije. Mladi iz vseh
sodelujocih drzav so poudarili dostop do narave, gora in zelenih povrsin, ¢ist zrak in tla,
rekreacijske moznosti (smuko, pohodnistvo, jahanje in kolesarjenje), obilico lokalnih kmetij
in lokalno pridelano hrano. Ne glede na kraj bivanja so mlade pretezno skrbeli zivljenjski
stroski, vkljucno s hrano, stanovanji in prostocasnimi dejavnostmi. Menili so, da sta
razpolozljivost in cenovna dostopnost stanovanj omejeni zaradi turizma. Omenili so tudi
pomanjkanje ustreznih zdravstvenih storitev in javnega prevoza. Na obmocjih izvajanja
Studije je bilo kot problemati¢no prepoznano pomanjkanje kulturne ponudbe. Mladi so
ta razlog navedli kot dejavnik, ki pripomore k tveganju za izoliranost. Prav tako so bili
zaskrbljeni zaradi kakovosti okolja in trendov prostorskega razvoja v svojih regijah. Med
omenjenimi tezavami so bili povisan hrup in onesnazenost zraka zaradi motoriziranega
prometa, pretirana urbanizacija in divja odlagaliS¢a na podeZelju (omenjeno v povezavi
s Slovenijo). Pri izzivih, ki bi jih morali obravnavati oblikovalci in oblikovalke politik, so
poudarili potrebe po izboljSanju javnega prevoza, ve¢ samozadostnih lokalnih skupnostih,
omejitvah turizma, javnem izobrazevanju o trajnostnem razvoju in ve¢ cenovno dostopnih
stanovanjih (CIPRA Slovenija, 2024). Kot rezultat Studije so mladi pripravili tri postulate in
jih predstavili v publikaciji »Dosje: Kakovost Zivljenja in mladi v Alpah«.

Postulat st. 1: BoljSa narava za boljse zivljenje

»Mladi zahtevamo, da se sprejmejo ukrepi za razvoj in zagotovitev vec prostora za naravo
v nasih alpskih mestih, pa tudi za boljSo zaScito narave na gorskih obmocjih. Prizadevamo
si, da bi vsi razumeli, kako veliko vlogo ima narava za kakovost nasega zZivljenja v Alpah
in kako pomembna je biotska raznovrstnost na sploSno, saj omogoca clovesko zivljenje.
Varovati naravo v Alpah pomeni varovati nas same.« (Catakovi¢ et al, 2024, str. 29)

Postulat st. 2: Alpe za mlade — nova doba dela in prostega casa

»Predlagamo spodbujanje dela na daljavo in proznejSega delovnega okolja, ki bo povezovalo
prakticne poklice in delo na daljavo tudi v razlicnih gospodarskih dejavnostih. Tako bodo
ljudje imeli moznost pridobivati izkusnje na razlicnih delovnih podrocjih. Ker mladi od
svojega dela pricakujejo ve€ smisla in namena, to podjetjem pomaga tudi pri iskanju novih
kvalificiranih in motiviranih ljudi z razli¢nimi znanji in spretnostmi.« (Catakovié et al,
2024, str. 29)

Postulat st. 3: Zagotavljanje dostopnosti in ucinkovitosti javnega prevoza na gorskih
obmocjih

»Zahtevamo visokokakovostne storitve javnega prevoza, ki je pogostejsi in obratuje dlje
casa. Nove povezave bi morali zagotoviti v skladu s potrebami lokalnega prebivalstva, Se
posebno to velja za povezave, ki omogocajo boljsi dostop do gorskih obmocij. Nadalje bi
morali znizati cene javnega prevoza, da bi tako spodbudili uporabo javnega prevoza, Se
posebno za mlade.« (Catakovi¢ et al, 2024, str. 30)


https://www.cipra.org/sl/publikacije/dosje-kakovost-zivljenja-in-mladih-v-alpah/ftw-simplelayout-filelistingblock/dosje-alpski-kompas-slo.pdf/@@download/file/Dosje_Alpski%20kompas_SLO.pdf?inline=true

Glavne prednosti
zivljenja v Alpah
kot jih zaznava
prebivalstvo.
Spodnja grafika

je celovit prikaz,
druge tri kazejo
zaznavo glede na
mestno-podezelsko
tipologijo: prva
prikazuje podatke
za mestna obmocja,
druga za vmesna
obmocja in tretja

za podezelje.
Rezultati glede na
mestno-podezelsko
tipologijo ne kazejo
najpogostejsih stirih
odgovorov, to so
zrak, narava, mir

in veliko moznosti
za prostocasne
dejavnosti, saj so

ti enaki za vsa
obmocja. Besedni
oblaki kazejo samo
besede, ki so se
pojavile najmanj
desetkrat. (Vir: lastna
raziskava)

Zivljenje v Alpah ima tako ugodne kot
neugodne vidike, ki lahko izboljsajo ali
poslabsajo  kakovost  posameznikovega
zivljenja. Totematikosmoraziskalispomocjo
podatkov, pridobljenih z javnomnenjsko
raziskavo. Anketiranci in anketiranke so
navedli po tri najbolj kljuéne prednosti in
pomanjkljivosti zivljenja v Alpah.

Najvecjo prednost zivljenja v Alpah
predstavljata naravno okolje in narava.
Prednosti so bile opisane z razlicnimi
besednimi zvezami, kot so »enostaven
dostop do narave¢, »¢udovita Kkrajina in
slikovitost«, »blizina naravnega okolja«
in »neokrnjeno okolje«. Besedni oblak
(slika 2.4) prikazuje, kako so bile te zveze
poenostavljene, da bi omogocili graficni
prikaz. Anketiranci in anketiranke so
prepoznali tudi veC kljucnih okoljskih
dejavnikov, kot so kakovost vode in zraka,
splosno stanje okolja, krajina, gore, jezera
in rastlinstvo. Se dve opazni prednosti, ki
sta omenjeni v zvezi z zZivljenjem v Alpah,
sta raznolikost in dostopnost rekreacijskih
in prostocasnih dejavnosti, npr. prosto
dostopno pohodnistvo. V povezavi z
Alpami so omenili Se njihovo mirnost ter
zagotavljanje zivljenjskega okolja brez
stresa in z obilico tiSine. Druge prednosti,
ki so bile manjkrat omenjene, so nizka
gostota prebivalstva, obcCutek varnosti,
dobri druzbeni odnosi, dobra lokalna
kulinarika in zaposlitvene priloznosti.

Ob  upostevanju mestno-podezelske
tipologije so bili ne glede na klasifikacijo
obmocja kot mestnega, vmesnega ali
podezelskega kot glavni Stirje dejavniki
prepoznani zrak, narava, mir in priloznosti
za prezivljanje prostega casa. Razen tega
se razlike med obmocji sicer pojavijo, a
odstopajo v le majhnem delezu (glej sliko
2.4). Mestno prebivalstvo je omenilo gore,

krajino in cisto vodo, medtem ko so na
vmesnih obmocjih poudarili cisto vodo,
okolje in zmerno podnebje. Na podezelju
izstopajo okolje, Cista voda in krajina. Zato
lahko sklenemo, da je alpsko prebivalstvo
poudarilo okoljske znacilnosti kot glavne
prednosti zivljenja na tem obmocju.

Glavne pomanjkljivosti zivljenja v Alpah so
bile povezane s storitvami in infrastrukturo,
Se posebej s slabim javnim prevozom,
veliko oddaljenostjo osnovnih storitev in
odvisnostjo od avtomobila za prevoz na
odro¢na obmocja (slika 2.5). Se en kljucni
1zziv je Cezmerni turizem, ki ga prebivalstvo
povezuje z visokimi zivljenjskimi stroski
in cenami stanovanj. Omenjene so bile
tudi omejitve pri dostopu do storitev, npr.
nakupovalnih in kulturnih, in omejene
priloznosti zaposlitve. Odrocnost nekaterih
alpskih obmocij je bila prav tako prepoznana
kot dejavnik, ki prispeva k obcutku druzbene
izoliranosti in k pomanjkanju druzabnih
stikov. Okoljski vidiki niso bili upostevani v
tako visoki meri kot pri prednostih, vendar
slika 2.5 se vedno kaze pojavnost podnebnih
sprememb, onesnazenosti zaradi hrupa,
naravnih nesrec in onesnazenosti zraka.

Ce primerjamo odzive z razliénih obmogij,
vidimo, da obstajajo majhne razlike v
tem, kaj prebivalstvo prepoznava kot
problematicno. Presenetljivo so na
mestnih obmocjih poudarili odrocnost in
Cezmerni turizem, medtem ko je slab javni
prevoz naveden Sele na tretjem mestu
skupaj z visokimi cenami stanovanj. Ljudje
na vmesnih obmocjih se najpogosteje
pritozujejo zaradi prekomernega turizma
in slabega javnega prevoza, vendar so
poudarili tudi infrastrukturne dejavnike
(visokecenestanovanj,slaboinfrastrukturo,
oddaljenost storitevin splosno oddaljenost).
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SLIKA 2.5

na naslednji strani:
Glavne
pomanjkljivosti
zivljenja v Alpah
kot jih zaznava
prebivalstvo. Spodnja
grafika kaze splosno
podobo, medtem
ko druge kazejo
zaznavo glede na
mestno-podeZelsko
tipologijo; prva
prikazuje podatke
za mestna obmocja,
druga za vmesna
obmocja in tretja za
podeZelje. Besedni
oblaki kazejo samo
besede, ki so se
pojavile najmanj
desetkrat. (Vir: lastna
raziskava)

Na podezZelju je kot najbolj problematicen
izpostavljen slab javni prevoz, sledita mu
Cezmerni turizem in nato znova slaba
dostopnost infrastrukture in storitev. V
tem kontekstu je bila posebej omenjena
dostopnost zdravstvene oskrbe.

»Pogresam nekatere bolj mestne

zadeve, npr. plavalni bazen, fitnes center,
zeleznico ali boljSe avtobusne povezave
(nekaj povezav je, vendar bi jih lahko bilo
vec). Pogresam kolesarsko infrastrukturo.
Izboljsal bi javni prevoz in kolesarske

poti ter obnovil opuscene hise, da bi se
lahko vanje vselili ljudje. Grozno je, ko
vidis veliko nedokoncanih ali opuscenih
his - drzava bi morala podpirati obnovo.
Nadaljnji problem je kakovost zraka
pozimi zaradi ogrevanja na drva.«

Moski (25), Slovenija, vas (Erasmus+ Alpski
kompas, zivi laboratorij)

»Po 50 letih Zivljenja v velikem mestu
sem se pred tremi leti preselil nazaj v svoj
rodni kraj, odrocno mesto, in to vrnitev
dozivel kot veliko izboljSanje kakovosti
zivljenja. Druzbena vkljucenost, velik
izbor prostocasnih dejavnosti blizu narave
in to, da so vse storitve, ki jih obicajno
potrebujes, po navadi dostopne peS, so
velike prednosti majhnega mesta na
alpskem podezelju.«

Moski (66-75), manjSe mesto, Avstrija
(Zgornja avstrijska Koroska, Hermagor/
Smohor), upokojen, strokovni in tehni¢ni
poklic

»Obstaja nujna potreba po bolj
raznovrstnem gospodarstvu, poudarku
na prebivalstvu in odmiku od mnozi¢nega
turizma v Alpah.«

Zenska (36—45), manjSe mesto, Francija
(Haute-Savoie), zaposlena, visji upravni
poklic

»Alpe so postale prenatrpane. Vsi
cudoviti kraji so preplavljeni z dnevnimi
obiskovalci. Ob koncih tedna skoraj ne
mores v hribe, saj je prevelika mnozica
Jjudi.«

Moski (56—65), vas na podezelju, Nemcija
(Garmisch-Partenkirchen), delno
upokojen, storitveni poklic

»Kakovost ZzZivljenja ljudi na podezelju
se slabsa, saj o podezelju odlocajo 'kavc-
naravovarstveniki, ki nimajo stika
z resnicnostjo. Politika naj prisluhne
ljudem, ki zivijo na teh obmocjih, saj ti
ljudje poznajo pravo stanje.«

Moski (18—25), vas na podezelju, Slovenija
(Gorenjska, Bled), student, strokovni in
tehnicni poklic
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Dejavniki, ki bodo
vplivali na kakovost
Zivljenja v Alpah

v prihodnjih 10
letih, kot jih vidi
prebivalstvo
(n=2.971).

(Vir: lastna
raziskava)

Javnomnenjska raziskava kaze, da so
glavni dejavniki, ki vplivajo na kakovost
zivljenja, osebno zdravje, podnebne
spremembe (ki pravtako vplivajonaosebno
zdravije) in druzinsko Zivljenje (slika 2.6).
Izmed njih so samo podnebne spremembe
pokazale jasno povezavo s prostorom.
Dodatno je 40 % sodelujocih menilo, da
makroekonomski polozaj bistveno vpliva
na njihovo kakovost zZivljenja, medtem
ko 30 % vprasanih meni, da ima bistveno
vlogo dostop do storitev. Karierni razvoj
je omenilo priblizno 27 % sodelujocih.
Vladni ukrepi in varnost zaposlitve sta bila
najredkeje omenjena dejavnika. Glede na
odgovore se prebivalstvo v Alpah zaveda
megatrendov in njihovega morebitnega
vpliva na kakovost Zivljenja v prihodnosti,
vendar mocno poudarja tudi svoj trenutni
osebni polozaj. Zanimivo je, da niti denar
niti zaposlitev nista imela neposredne
vlogepritreh najpomembnejsih dejavnikih.

Pri stirih najpomembnejsih dejavnikih
ni bilo nobene razlike med mestnimi in
podeZelskimi obmogji (slika 2.7). Edina
razlika med petimi najpomembnejSimi
dejavniki je bila, da mestno prebivalstvo
daje vecji poudarek kariernemu razvoju
kot pa dostopnosti storitev, medtem ko je
dostopnost storitev pomembnejsa tako
na vmesnih obmocjih kot na podezelju.
Najvecja razlika pri oceni dejavnikov
glede na mestno-podezelsko tipologijo
je bila med najnizjimi in najvisjimi
vrednostmi, ugotovljenimi pri dostopnosti
infrastrukture in storitev (23 % na mestih
obmocjih in 34 % na podezelju) in pri
makroekonomskem poloZzaju (32 % na
mestih obmocjih in 43 % na podezelju); ti
rezultati kazejo, da bi bil vpliv teh dveh
dejavnikov lahko povezan z vrsto naselja,
v katerem ljudje zivijo, in s tamkajsnjimi
prevladujocimi razmerami.

DEJAVNIKI, KI BODO VPLIVALI NA KAKOVOST ZIVLIJENJA V

PRIHODNUJIH 10 LETIH

OSEBNO ZDRAVJE
PODNEBNE SPREMEMBE

DRUZINSKO ZIVLJENJE

MAKROEKONOMSKE
RAZMERE

DOSTOPNOST
INFRASTRUKTURE IN STORITEV

KARIERNE PRILOZNOSTI
VLADNI UKREPI
ZAPOSLITVENA (NE)GOTOVOST

DRUGO

59 %
48 %
46 %
40 %
30 %
27 %
25 %
22 %

7%



Dejavniki, ki bodo
vplivali na kakovost
zivljenja v Alpah
v prihodnjih 10
letih, kot jih vidi
prebivalstvo in
glede na mestno-
podezelsko
tipologijo
(n=2.971).

(Vir: lastna
raziskava)

MESTNA 0BMOCJA

DEJAVNIKI, KI BODO VPLIVALI NA KAKOVOST ZIVLIENJA V PRIHODNJIH
10 LETIH GLEDE NA MESTNO-PODEZELSKO TIPOLOGIJO

o

n =479
OSEBNO ZDRAVJE 56 %
PODNEBNE SPREMEMBE 46 %
DRUZINSKO ZIVLJENJE 41 %
MAKROEKONOMSKE 32 %
RAZMERE ®
DOSTOPNOST 239
INFRASTRUKTURE IN STORITEV ©
KARIERNE PRILOZNOSTI 30%
VLADNI UKREPI 21 %
ZAPOSLITVENA 20 %
(NE)GOTOVOST °
DRUGO 6 %
PET NAJPOMEMBNEJSIH
DEJAVNIKOV

Anketiranci in anketiranke so navedli druge
dejavnike, za katere menijo, da bi lahko
vplivali na njihovo kakovost zivljenja v
prihodnjih desetih letih; med objektivnimi
in s svetovnimi razmerami povezanimi
dejavniki so omenili turizem, svetovno
nestabilnost in konflikte po svetu. Stevilni
dodatno omenjeni dejavniki so bili povezani
z 0sebno situacijo ali dejavniki zZivljenjskega
obdobja (upokojitev, selitev — sprememba
regijealiizseljevanje —instaranje),stanovaniji
in ekonomskim polozajem, druzbeno mrezo,
osebnimi prepricanji in koli¢ino prostega
Casa. Le nekateri anketiranci in anketiranke
so navedli dejavnike, povezane z naravo oz.
prostorskim razvojem, kot so pozidava in
urbanizacija, uniCevanje narave, spremembe
biotske raznovrstnosti, onesnazenje in
naravne nesreCe. To dokazuje, da vecCina
ljudi v Alpah meni, da je njihova kakovost

VMESNA 0BMOCJA PODEZELJE
n =998 n=1494

55 % 62 %

49 % 47 %

45 % 48 %

39 % 43 %

28 % 34 %

27 % 26 %

24 % 26 %

26 % 21 %

6 % 7%

zivljenja bolj odvisna od njihove osebne
situacije kot pa od objektivnih Zivljenjskih
razmer in je v manjsi meri odvisna od kraja
njihovega bivanja.

Podobni rezultati so bili pridobljeni v
okviru Teritorialne Studije ESPON o
kakovosti zivljenja v prostoru Alpske
konvencije. Ta je raziskovala glavne
dejavnike, ki vplivajo na kakovost zivljenja
v razlicnih regijah in drzavah. VkljuCevala
je kanton Ticino (Svica), Trento (Italija),
Korosko (Slovenija) in regijo Unterkarnten
(Avstrija) (ESPON, 2024). Prepoznani izzivi
so bili povezani s svetovnimi trendi, kot
so podnebne in demografske spremembe,
vse Visji stanovanjski stroski (posebno
na mestnih obmocjih) in stagnacija
rasti plac. Podnebne spremembe so se
izkazale kot kriticna groznja za kakovost
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zivljenja zaradi predvidenih posledic,
kot so viSanje temperatur, spremenjeni
vremenski vzorci in taljenje ledenikov —
vse to lahko poslabsa zivljenjske razmere.
Demografske spremembe, vkljuéno s
staranjem, predstavljajo dodaten druzbeni,
gospodarski in upravni izziv. Odrocna
alpskaobmocja se srecujejo zzmanjsanjem
prebivalstva in odseljevanjem v mestna
sredisca, kar vodi v pomanjkanje delovne
sile. Razvoj zaposlitvenih priloZznosti (s
posebnim upostevanjem mladih in razlik
med spoloma) in kakovost dela ter place
mocno vplivajo na kariero in odlocitev
o kraju bivanja. Digitalna preobrazba in
umetna inteligenca sta bili navedeni kot
kljucna dejavnika, ki vplivata na kakovost
zivljenja v razlicnih razseznostih.

Omenjeni so bili Stevilni dodatni
dejavniki, kot so promet, konservativni
nacCin razmisljanja prebivalstva, potreba
po Sirjenju zavarovanih obmocij in vec
1zobrazevanja prebivalstva, da bi tako
ozavescali o pomenu ekosistemskih
storitev. Med drugimi omenjenimi izzivi je
bilo tudi zagotavljanje primernih storitev,
kot so javni prevoz in I1zobrazevalne
priloznosti, Se posebno na odro¢nih
obmocjih. Sklepi Studije kazejo, da
moramo ob pregledu dejavnikov, ki
vplivajo na kakovost zivljenja, upostevati
tako regionalne razlike kot vpliv tipologije
prostora (mesto ali podezelje), saj so lahko
na razlicnih obmocjih prisotne prostorske
razlike, ki imajo razli¢ne posledice (npr.
izredni vremenski dogodki in demografske
spremembe).

»V  prihodnosti bodo imeli verjetno
najvecji vpliv na kakovost zivljenja
stanovanjska situacija, prometni zastoji
zaradi turisticnega obiska ter stanje
okolja in narave.«

Moski (29), Slovenija, zelo turisticna
gorska obcina (Erasmus+ Alpski kompas,
zivi laboratorij)

»Vsak dan vidis, kajje Setukaj v gorah, kar
je v nizinah Ze zdavnaj izginilo, in opaziti
je vedno vecji pritisk zaradi intenzivnega
kmetijstva in turizma. Clovek je tik pred
tem, da unici tudi ta alpski raj.«

Zenska  (56—65), samoten  zaselek/
razlozeno podezelsko naselje, Svica
(Graubunden), upokojena, uradniski poklic

»Ce ima$ to sreéo, da lahko svoje
delo opravljas ‘na daljavo’ iz Alp in se
lahko vkljuci§ v gospodarsko zivljenje
velemestne regije, potem ti Alpe
omogocajo, da si z eno nogo v sodobnem in
tehnoloskem svetu, medtem ko vsak dan
uzivas prednosti manjse izpostavljenosti
tehnologiji — naravo, gozd, zelenjavni vrt,
samozadostnost, skupnosti na osnovi
solidarnosti, kulturo in veliko vec¢.«

Moski (46-55), samoten zaselek/razlozeno
podezelsko naselje, Italija (Udine/Videm),
zaposlen, profesionalni in tehnic¢ni poklic



Razlicne studije so na splosno pokazale
dobro stanje kakovosti Zivljenja v Alpah
(Keller, 2010; ESPON, 2018; OECD, 2023). Kot
navaja Evropska druzboslovna raziskava
(ESS),jev Alpah nasplosnovisjezadovoljstvo
s kakovostjo zZivljenja kot v preostali Evropi,
prav tako so meritve Eurostata in OECD
pokazale veCinoma pozitivne rezultate za
obmocije Alp. V raziskavi, izvedeni v okviru
RSA 10, smo upostevali 34 kazalnikov in
ovrednotili tri vidike kakovosti Zivljenja:
zivljenjske pogoje (18 kazalnikov), stanje
druzbe (10 kazalnikov) in subjektivne
zaznave ljudi v Alpah o kakovosti Zivljenja
(6 kazalnikov). Dva dodatna kazalnika sta
podala splosno sliko o kakovosti zivljenja.

Rezultati izbranih kazalnikov na obmocju
Alp so bili v vecCini primerov boljsi od
evropskega povprecja, razen pri trajanju
starSevskega dopusta, pri katerem je
evropsko povprecje 50 tednov, povprecje v
Alpah pa 36 tednov, na kar vplivajo razlike
med drzavami in celo razlike znotraj
drzav, kot je to veljalo za Svico (Evropski
parlament; Reboot, 2024). Indeks staranja
na obmocju Alp je visji (163) od evropskega
povprecja (140, podatki Eurostata za
leto 2021). Zaposlovanje v storitvenem
sektorju je za 10 % nizje kot v EU (59 %).
Te informacije kazejo, da se bo potreba po
storitvah za starejSe Se naprej zviSevala.
Pri tem govorimo predvsem o zdravstvenih
storitvah in oskrbi starejsih. Najnovejse
informacije razkrivajo, da alpske regije
na splosno zaostajajo pri prehodu v
druzbo, usmerjeno v storitve, in imajo Se
vedno visSje deleze zaposlenih, ki delajo v
industriji ali kmetijstvu. V alpskih regijah
zaradi prostorskih znacilnosti obstaja visje
tveganje za izrazanje posledic podnebnih
sprememb in napovedi kaZejo, da bo raven
dviga temperature bistveno nad svetovnim
povpreCjem. Glede stanja druzbe je
letni ekvivalentni razpolozljivi dohodek
gospodinjstev na prebivalca znasal 27.000
evrov, kar je bilo 10.000 evrov nad evropskim
povpreCjem in je predstavljalo dobro
ekonomsko osnovo za prebivalstvo v Alpah

(glej sliko 2.27 za bolj podroben pregled).
Ta rezultat je morda povezan s tem, kako
ljudje vidijo svoje dohodke v razmerju do
svoje ravni udobja, saj na obmocju Alp
na splosno verjamejo, da lahko shajajo s
svojim trenutnim dohodkom. Posledi¢no
sta bila nizja delez prebivalstva, za katere
obstaja tveganje revscine (16 % v primerjavi
z 21 % v EU), in delez mladih, ki niso niti
zaposleni niti v procesu izobraZevanja
(9 % v primerjavi z 12 % v EU). Ljudje v
Alpah svojo kakovost Zivljenja na splosno
zaznavajo podobno kot povprecen evropski
drzavljan oz. drzavljanka.

Primerjava med vrednostmi kazalnikov
za razlicne tipe regij kaze vec razhajanj.
Pri pogojih za zZivljenje je bila razdalja do
storitev sploSnega pomena prepoznana
kot vrzel med mestnimi in podezelskimi
obmocji. Kot je pokazalaanaliza dostopnosti
z uporabo podatkov Open Street Map, imajo
podezZelska obmocja najslabse vrednosti pri
vecini storitev, razen pri gasilskih postajah,
ki so bile tradicionalno gosteje posejane po
podezelskih obmocjih. Kot navaja Wrona
(2020), je gasilska enota oblika skupnosti,
ki se sama organizira, zasnovana je na
prednostih druZzbenega kapitala in si
prizadeva za Stevilne druzbene cilje v
lokalnih skupnostih, ki presegajo storitve
preprecevanja pozarov. Pri storitvah, kot
so vrtci, skupnostni centri in policijske
postaje, je oddaljenost vec¢ja na podezelju
kot v mestih.

Povrsina pozidanih zemljisc je bila najvecija
na podezelju. Pri stanju v druzbi lahko
zaznamo dve veliki razliki. Prezgodnje
smrti zaradi onesnazenosti zraka so
bile bistveno visje na mestnih obmocdjih,
medtem ko je bil dohodek na gospodinjstvo
visji na vmesnih obmocjih (38.100 evrov) in
bistveno nizji na mestnih in podezelskih
obmocjih (24.000 evrov). Prav tako obstaja
vecja razlika pri dohodkih med severnimi
in juznimi predeli Alp. Na severu, Se
posebno v Svicarskih kantonih, povprecen
dohodek mocno presega 40.000 evrov,
medtem ko znesek v nekaterih juznih
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SLIKA 2.8
Zadovoljstvo

s kakovostjo
zivljenja v regijah
NUTS 2 glede na
mestno-podezelsko
tipologijo. Povprecno
Stevilo anketiranih
na NUTS 2 regijo

je 106. V nekaterih
regijah je bilo Stevilo
vzorcev nizje od

40, saj je bil odziv
slab tako s tehniko
snezne kepe kot s
pomocjo spletnega
panela. Taksne regije
so GradiS¢éanska,
Zgornja Avstrija,
Ticino, Dolina Aoste,
Ligurija, Lihtenstajn,
Vzhodna Slovenija in
Monako. (Vir: lastna
raziskava)
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TIPOLOGIJO, 2023

IZJEMNO NEZADOVOLJNI

MESTNO-PODEZELSKA TIPOLOGIJA

'

() OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE

IZJEMNO ZADOVOLJNI  Povprecno zadovoljstvo z

@ @@ Zivljenjem smo merili

9 10 z javnomnenjsko raziskavo
med alpskim prebivalstvom,
ki je bila izvedena v okviru
priprave RSA 10 leta 2023.
Mestno-podeZelska

. VECINOMA MESTNO () MEJEREGIJNUTS 2 tipologija kaze, koliko ljudi
() DRZAVNE MEJE Zivi na mestnih, vmesnih
. in podezelskih obmocjih.
' VMESNO - NIPODATKOV Regionalna raven: NUTS 2

O VECINOMA PODEZELSKO

regijah ne presega 20.000 evrov (glej tudi
sliko 2.7). Pri stebru »osebno zadovoljstvox
so vmesna obmocja na splosno dosegla
viSje vrednosti od alpskega povprecja,
medtem ko so bila podeZelska in mestna
obmocja pod povprecjem.

Pri zadnji opravljeni ESS leta 2020 je bilo
povpreéno zadovoljstvo z Zivljenjem v
Alpah visje kot v EU (vrednost 8 od 10 v
primerjavi s 7 v EU), vendar so rezultati
javnomnenjske raziskave med alpskim
prebivalstvom v okviru RSA 10 dosegli
povprecno vrednost 7 od 10, kar pomeni,
da je prebivalstvo v Alpah razmeroma
zadovoljno s svojo kakovostjo Zivljenja.
Najnovejsi rezultati se niso razlikovali od
rezultatov kakovosti Zivljenja tipi¢nega

Viri podatkov: Eurostat, 2023
Kartografska podlaga: Esri, Intermap,
NASA, NGA, USGS; Esri, CGIAR, USGS;
Esri, USGS

Kartografija: Tadej Bevk

Evropejca oz. Evropejke.
Cezdruzimodelezenastraninezadovoljstva
in tiste na drugi strani, je bilo samo 6 %
ljudi nezadovoljnih in 68 % razmeroma
zadovoljnih s svojo kakovostjo Zivljenja.
Med anketiranimi jih je bilo 26 % taksnih,
ki niso bili niti nezadovoljni niti zadovoljni,
kar je bila tudi najpogosteje izbrana ocena
na lestvici. Z upostevanjem mestno-
podezelske tipologije je prebivalstvo na
podezelju (v vaseh ali zaselkih) in na
vmesnih obmocjih v povprecju izbralo
oceno 7, medtem ko so tisti v mestih izbrali
povpreéno oceno 6. Natan¢na geografska
razporeditev ocen je prikazana na sliki
2.8, kjer so vrednosti izracunane za regije
NUTS 2.
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SLIKA 2.9
Obcuteno
splosno
zadovoljstvo s
petimi podrocji
kakovosti
Zivljenja (okolje:
n =2.990,
infrastruktura
in storitve:

n =2.983,delo
in finan¢na
varnost:

n =2.986,
druzbeni
odnosi: n = 2.982
in upravljanje:
n=2.983).

(Vir: lastna
raziskava)

Precejsnji delez prebivalstva v Alpah (40 %)
je navedel, da je njihova kakovost Zivljenja v
zadnjih desetih letih ostala nespremenjena.
Cetrtini anketiranih se je kakovost
zivljenja v tem obdobju izboljsala, 6 % se je
precej izboljsala, na drugi strani se je 28 %
anketiranim kakovost Zivljenja poslabsala.
Ljudje so navedli pesimisti¢cne napovedi o
tem, kaj se bo zgodilo z njihovo kakovostjo
zivljenja v prihodnosti. Prevladujoce
pricakovanje med prebivalstvom Alp je
bilo, da bo njihova kakovost zivljenja ostala
nespremenjena (40 %), 35 % pa jih verjame,
da se bo poslabsala. Poleg tega je bilo 8 %
vprasanih zaskrbljenih, da se bo njihova
kakovost zivljenja v prihodnjih desetih letih
precej poslabsala. Samo 2 % in priblizno
15 % vprasanih je pricakovalo precejsnje
izboljsanje ali rahlo izboljsanje kakovosti
zivljenja.

Med petimi vidiki kakovosti zivljenja (za
podrobne podatke glej sliko 2.9) je alpsko
prebivalstvo najbolj zadovoljno z okoljem;

59 % jih je izbralo odgovor »izjemno
zadovoljen« ali »zadovoljen« pri pozitivnih
ocenah. Temu so sledili druzbeni odnosi
(57 %) ter delo in finan¢na varnost (48 %).
Skupno so kot najslabsega ocenili element
upravljanja, saj je 42 % anketiranih izrazilo
nezadovoljstvo. Najbolj neodloceni so bili
v zvezi z infrastrukturo in storitvami, pri
Cemer jih 35 % ni bilo niti nezadovoljnih
niti zadovoljnih. Med zadovoljstvom s
kakovostjo zivljenja in zadovoljstvom z le
nekaterimi njenimi vidiki ali osnovnimi
podatki je bilo mogoce zaznati zelo malo
korelacij. Nekatere korelacije smo zaznali
med zadovoljstvom z dvema storitvama,
in sicer z vrtci in osnovnosolskim
izobrazevanjem ali med kakovostjo
zivllenja na splosno in nekaterimi
njenimi spremenljivkami, npr. s splosnim
zadovoljstvom  z infrastrukturo in
storitvami ali s specificnim zadovoljstvom
Z javnim prevozom.

SPLOSNO ZADOVOLJISTVO S PETIMI PODROC3JI KAKOVOSTI ZIVLIENJA
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SLIKA 2.10
Obcutek lastne srece
anketiranih

(n =2.878). (Vir:
lastna raziskava)

Zadnja kategorija pri oceni splosne
kakovosti zZivljenja v Alpah je bil obcutek
srece alpskega prebivalstva (slika 2.10).
Povprecna zaznava o sreci je bila ocenjena
s 7, kar pomeni, da so ljudje v Alpah
razmeroma srecni — torej niso niti zelo
srecni niti nesrecni. Vecina anketiranih je
svojo sreCo ocenila s 5 ali ve¢. Najpogostejsa
ocena je bila 5, ta odgovor je izbralo 27 %
anketiranih. Ko sobila upostevana obmocja,

OBCUTEK LASTNE SRECE ANKETIRANIH

30 27 %
25

20
15

10 8%

5 2% 2% 2%
o R
0-2 3 4 5 6

IZJEMNO
NESRECNI

2.5 Okolje

Med najbolj ocitne znacilnosti Alp sodi
alpsko okolje, ki je tudi eno najbolje
zavarovanih obmocij v Evropi. Vendar
so Alpe zaradi antropogenih procesov in
podnebnih sprememb tudi eno od obmocij,
ki so najbolj pod pritiskom. Temperature
so se povisale za dvakratnik svetovnega
povpreCja. Najvisjo rast so =zaznali v
francoskemdelu Alp —veckot3°Cod1960do
2021 (slika 2.11; Adler et al, 2022). Ohranjeno,
odporno in zdravo okolje je temeljni pogoj
za dobro kakovost Zivljenja ne samo v
osr¢ju Alp, ampak tudi na Stevilnih obrobnih

ki so jih anketiranci in anketiranke sami
izbrali kot svoje obmocje bivanja, je bila
sreCa najvisje ocenjena v vaseh, samotnih
zaselkih in mestih (7), najnizje pa v vecjih
mestih in predmestjih (samo 6). Prepoznali
nismo nobene korelacije med sreco
ali drugimi meritvami zadovoljstva in
osnovnimi podatki anketiranih, potrdimo
lahko samo mocno korelacijo s splosnim
zadovoljstvom s kakovostjo Zivljenja.

23 %
18 %
14 %
5%
7 8 9 10
IZJEMNO
SRECNI

obmocijih, ki so odvisna od virov v Alpah,
kot so voda, les in kmetijska proizvodnja.
Alpska identiteta in kakovost krajine sta
s svojo estetsko vrednostjo spodbudi za
turizem in se uporabljata tudi pri Sportu
in rekreaciji alpskega  prebivalstva,
prebivalstva obrobnih obmocij ter turistov
in turistk z drugih obmocij (Scolozzi et al,
2015; Mele in Egberts, 2023). Obstaja velik
pritisk na naravne vire, kot so povecano
tveganje za poplave ter snezni in zemeljski
plazovi (Evropska agencija za okolje (EEA),
2020; Stoffel, Tiranti in Huggel, 2014).
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SLIKA 2.1
Spremembe
povprecne letne
temperature pri
tleh v obdobju
1960-2021.

(Vir: EEA, 2020)
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Pogoji za Zivljenje kaZejo, da je kakovost
okolja v Alpah na splosno dobra, vendar
podrobnejsi pregled posameznih okoljskih
dejavnikovkaze drugac¢nosliko. Naobmocju
Alp soreke, ki so v slabem ekoloskem stanju
in jih je treba sanirati, Ce Zelimo izpolniti
cilje Okvirne direktive o vodah (Evropski
parlament in Svet Evropske unije, 2000).
Intenzivnost pozidave zemljis¢ na obmocju
Alp dosega priblizno polovico evropskega
povpreCja, vendar obstaja razlika med
naseljenimi obmoc;ji (obseg primerljiv z EU)
in alpskimi obmocji, ki niso primerna za
poselitev (zelo nizke ravni). Skupno velja,
da Alpe ne dosegajo ciljev neto nicelne rasti
pozidanih zemljis¢ do leta 2050 (EEA, 2019;
ESPON, 2020a). Povrsina pozidanih zemljis¢
je posebno velika na obrobnih obmocjih Alp.
Ceprav je prebivalstvo vecinoma zadovoljno

31-35°C

temperature pri tleh, izracunane
na osnovi podatkov Evropske
agencije za okolje; podaki
prikazujejo povisanje povprecnih
letnih temperatur v ¢asu do 1961
do 2021.

Regionalna raven: NUTS 3

Viri podatkov: EEA, 2021

Kartografska podlaga: Esri, NASA, NGA,

USGS; Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

s kakovostjo okolja, podrobnejsi pogled
posameznih dejavnikov in izjave ljudi
kaZejo, da so manj zadovoljni in Se zlasti
zaskrbljeni zaradi nevarnosti za okolje v
prihodnosti. Anketiranci in anketiranke so
bili najbolj zadovoljni s kakovostjo vode,
rastlinstva, zraka in s tlemi (slika 2.12).
Nekoliko manj zadovoljni so bili s koli¢ino
svetlobnega in zvoénega onesnaZzenja,
morda tudi zaradi negativne konotacije,
ki je povezana s pojmom »onesnazenjex.
Primerjava vrednosti med razli¢nimi tipi
obmocCij je pokazala, da je prebivalstvo
na podezelju na splosno bol] zadovoljno
z okoljskimi vidiki kot prebivalstvo v bolj
mestnih okoljih.
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SLIKA 2.12
Obcuteno
zadovoljstvo z
okoljskimi vidiki
(zrak:n =2.995,
voda: n =2.991,
tla:n = 2.989,
rastlinstvo:
n=20987,
svetlobno
onesnazenje:
n=2.989,
ZvoCno onesnazenje:
n=2.992).

(Vir: lastna
raziskava)

OBCUTENO ZADOVOLISTVO Z OKOLJISKIMI VIDIKI

ZVOCNO
ONESNAZENJE

SVETLOBNO
ONESNAZENJE

RASTLINSTVO
TLA

VODA

ZRAK 10 %
5% 10%
0 10 20 30

e IZJEMNO NEZADOVOLJNI

(©) ZADOVOLJNI @ I1ZJEMNO ZADOVOLJNI

»Zelo sem zaskrbljen zaradi vrnitve velikih
zveri. Se zlasti kmetje zelo trpijo. Veéina
podpornikov zivi v mestih, zato volk
ali medved nimata nobenega ali skoraj
nobenega vpliva na njihov vsakdan. Ce ne
bo vec kmetijstva, bodo izumrle celotne
regije. V veCini primerov c¢red sploh ni
mogoce zascititi in kjer je to mogoce, je s
tem povezanega veliko dodatnega napora,
ki ga niso pripravljene prevzeti niti kmetje
niti druzba. Ce cenimo podezelje, moramo
spremeniti Habitatno direktivo.«

Moski (56—65), samoten zaselek/razlozeno
podezelsko naselje, Avstrija (Pinzgau-
Pongau, St. Johann), zaposlen, visji upravni
poklic

»Visoka kakovost zZivljenja, vendar prevec
turistov, preve¢ prometa, preve¢ hrupa,
premalo ozavescenosti o okolju, trajnosti
ali pripravljenosti za varovanje podnebja.«
Moski (76—85), manjse mesto, Nemcija
(Garmisch-Partenkirchen), upokojen,
profesionalni ali tehniéni poklic

NEZADOVOLJNI

40 50 60 70 80 90 100

9 NITI NEZADOVOLJNI NITI ZADOVOLJNI

@ NE MOREM OCENITI

»Zelel bi si ve¢ ozaveSéenosti in znanja
o pomenu varovanja okolja v krhkem in
obcutljivem gorskem svetu.«

Moski (66-75), samoten zaselek/razlozeno
podezelsko naselje, Slovenija (Savinjska,
Luce), upokojen, visji upravni poklic

»Vse vec ljudi obiskuje Alpe, cetudi samo
za kratek cas za oddih. Nam ostane
veliko smeti, izpusnih plinov in zvo¢nega
onesnazenja. Gneca ob koncih tedna in
med pocitnicami je za lokalce nevzdrzna.«
Zenska, (56—65), predmestje ali obrobje
veCjega mesta, Nemcija (Garmisch-
Partenkirchen), zaposlena, uradniski poklic
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SLIKA 2,13
Sestevek tveganj
morebitnih
ucinkov podnebnih
sprememb

na druzbo ob
upostevanju
scenarijev z
nadaljevanjem zelo
visokih izpustov
toplogrednih plinov.
(Vir: ESPON, 2022)

POVECANJIE PODNEBNIH TVEGANJ 2010—2160 g

SPOSOBNOST PRILAGAJANJA

TVEGANJE ZA PODNEBNE NEVARNOSTI PO SCENARIJU NADALJEVANJA

ZELO VISOKIH I1ZPUSTOV

POVECANJE PODNEBNIH TVEGANJ 2010-2100
Gl e

Zelo majhno Majhno Srednje Veliko Zelo veliko
poveCanje poveCanje poveCanje povecanje povecanje

() OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE
() MEJEREGIJNUTS3

() DRZAVNE MEJE

SPOSOBNOST PRILAGAJANJA
Gl G e

Zelonizka Nizka Srednja Visoka Zelo visoka
sposobnost sposobnost sposobnost sposobnost sposobnost

PovecCanje podnebnih tveganj prikazuje potencialni vpliv
podnebnih sprememb ob domnevi zelo visokih izpustov.
Upostevan je vpliv na infrastrukturo, prebivalstvo,

zavarovana obmocja, kulturne ustanove, primarni sektor

in turizem. Ocenjena tveganja so: vrocinski stres, obalne
poplave, poplave rek, hudourniske poplave, pozari v naravi

Regionalna raven: NUTS 3

Viri podatkov: ESPON, 2022

Kartografska podlaga: Esri, Intermap, NASA,
NGA, USGS; Esri, CGIAR, USGS; Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

Na splosno dobremu mnenju o kakovosti
okolja nasprotujejo zbrani podatki, ki
prikazujejo trenutno stanje okolja. Polozaj je
na splosno boljsi od evropskega povprecja,
vendar vseeno zahteva nujne izboljSave.
Pri prezgodnjih smrtih zaradi onesnazenja
zraka se Alpe odreZejo bolje od Evrope kot
celote, vendar podrobne;jsi pregled podatkov
o mestnih okoljih prikaze zaskrbljujocih 70
prezgodnjih smrti na 100.000 prebivalcev,
kar je nad povprecjem EU (53). To posebno
velja za regije na jugu Alp. Neposredna
merjenja stanja  okolja  nasprotujejo
veCinoma pozitivnhemu mnenju ljudi, kar
je lahko znak za nizko stopnjo okoljske
pismenosti v Alpah. Okoljsko pismen
Clovek je, kot navaja McBride et al. (2013),
posameznik oz. posameznica, ki je
obvescen o okoljskih izzivih in tezavah
ter ima odnos in spretnosti za njihovo

in susSe. Prilagoditvena sposobnost je sposobnost regije, da
ublazi posledice podnebnih sprememb na podlagi
druZbenih, tehnoloskih, infrastrukturnih, gospodarskih in
institucionalnih sposobnosti.

reSevanje. Na osnovi slike 212 bi lahko
domnevali, da prebivalstvo v Alpah ni
seznanjeno s stanjem okolja ali Se ne cuti
negativnih posledic poslabsanega stanja.

Kot je razvidno iz ESPON-ovih
posodobitev podatkovnih nizov CLIMATE
in zemljevidov (2022), mogoCi ucinki
podnebnih sprememb na druZzbo ob
upostevanju scenarijev z nadaljevanjem
zelo visokih izpustov toplogrednih plinov
za obdobje med letoma 2010 in 2100 kaZejo
geografsko variabilnost na celotnem
obmocju Alp, pri ¢emer so regije na robu
Alp Se bolj pod pritiskom (slika 2.13). Zdi
se, da je sposobnost prilagajanja na juznih
delih Alp nizja kot v drugih regijah, kjer je
zmerna do zelo visoka (za ve¢ informacij
0 podnebnih spremembah v Alpah glej 3.
poglavije).



Dojemanje
trajnosti lastnega
Zivljenjskega sloga
(n=2.987). (Vir:
lastna raziskava)

VkljuCevanje
anketiranih v
dejavnosti, ki

jih dojemajo kot
trajnostne (n =
2.995). (Vir: lastna
raziskava)

DOJEMANJE TRAINOSTI LASTNEGA ZIVLIENJSKEGA SLOGA

59% 1% 6%

35%

54 %

Glede subjektivnega pogleda na okolje
in zdravje v zvezi s kakovostjo Zivljenja
razmeroma velik deleZz prebivalstva v
Alpah zaznava vplive okoljskih dejavnikov
na svoj vsakdan in zdravje (povprecje: 78 %,
obseg: 60—95 %; vir: Evropska druzboslovna
raziskava, 2020, 10. krog). V zvezi s tem so
bili prebivalci in prebivalke pri raziskavi
RSA 10 vprasani, kako trajnostno zivijo
in katere dejavnosti po njihoverm mnenju
prispevajo k trajnostnemu zivljenju. Na
celotnem obmocju Alp je vecina anketiranih
(skoraj 54 %) ocenila svoj Zivljenjski slog
kot zmerno trajnosten (slika 2.14). Vec¢ kot
ena tretjina (skoraj 35 %) je navedla, da zivi
trajnostno, medtem ko je najnizji delez
(manj kot 1 %) ocenil, da njihov Zivljenjski

@ ZELO TRAJNOSTEN
TRAJNOSTEN
ZMERNO TRAJNOSTEN
NI TRAJNOSTEN

SPLOH NI TRAJNOSTEN

slog ni trajnosten. Delez tistih, ki so svoj
zivljenjski slog ocenili kot trajnosten,
je bil najvisji na mestnih obmocjih, kjer
jih je skoraj 40 % izbralo to moznost, tudi
delez tistih, ki vidijo svoje zivljenje kot
zelo trajnostno, je bil najvisji na mestnih
obmocjih. Splosni trend lastnega dojemanja
trajnosti je ostal na enaki ravni v vseh tipih
regij.

V podporo trditvam o trajnosti svojega
zivljenjskega sloga so anketiranci in
anketiranke lahko izbirali dejavnosti
s seznama ali dodali druge dejavnosti
(slika 2.15). Najbolj razsirjene prakse pri
trajnostnih dejavnostih so bile zmanjsanje
kolicine  odpadkov, recikliranje in
kompostiranje odpadkov (89 % vprasanih).

DELEZ VKLJUCEVANJA ANKETIRANIH V DEJAVNOSTI, KI JIH

DOJEMAJO KOT TRAIJNOSTNE

ZMANJSEVANJE KOLICINE ODPADKOV,
RECIKLIRANJE/KOMPOSTIRANJE

KUPOVANJE LOKALNIH
IN SEZONSKIH PRIDELKOV

ODGOVORNA UPORABA ENERGIJE

VARCEVANUJE Z VODO

ZMANJsEVANJE PORABE MESA

ALI ZIVALSKIH PROIZVODOV
ZMANJSEVANJE KOLICINE

NAKUPA NOVIH IZDELKOV

PRIDELAVA LASTNE HRANE

(NA VRTU, BALKONU IDR.)

UPORABA JAVNEGA PREVOZA

ALI KOLESARJENJE

KUPOVANJE RABLJENIH/PREDELANIH
STVARI (OBLACILA, POHISTVO, NAPRAVE)

89 %
74 %
71 %
59 %
55 %
52 %
46 %
43 %
36 %



Vkljucevanje
anketiranih v
dejavnosti, ki

jih dojemajo

kot trajnostne;
razporeditev
glede na mestno-
podezelsko
tipologijo (mestna
obmocja: n = 479,
vmesna obmocja:
n=1008in
podezelje: n = 1.501).
(Vir: lastna
raziskava)

VKLIUCEVANJE ANKETIRANIH V DEJAVNOSTI, Kl JIH DOJEMAJO KOT
TRAJINOSTNE, GLEDE NA MESTNO-PODEZELSKO TIPOLOGIJO

o

MESTNA 0BMOCJA VMESNA 0BMOCJA PODEZELJE
n =479 n =1.008 n =1.501
ZMANJSEVANJE KOLICINE ODPADKOV, o o o
RECIKLIRANJE/KOMPOSTIRANJE 82 % 88 % 92 %
KUPOVANJE LOKALNIH IN o o o
SEZONSKIH PRIDELKOV 64 % 70 % 9%
ODGOVORNA UPORABA ENERGIJE 64 % 69 % 75 %
VARCEVANJE Z VODO 54 % 60 % 59 %
ZMANJSEVANJE PORABE MESA & o o
IN ZIVALSKIH PROIZVODOV 55 % 56 % 55 %
ZMANJSEVANJE KOLICINE o o o
NAKUPA NOVIH IZDELKOV 47 % 53 % 54 %
ZMANJSEVANJE PORABE MESA 'S o o
IN ZIVALSKIH PROIZVODOV 22% 34 % 62 %
UPORABA JAVNEGA PREVOZA o o o
ALI KOLESARJENJE 55 % 47% 38%
KUPOVANJE RABLJENIH/PREDELANIH ® o o
STVARI (OBLACILA, POHISTVO, NAPRAVE) 40 % 34 % 36 %
PET NAJPOMEMBNEJSIH
DEJAVNOSTI

Na drugem mestu je bil nakup lokalnih
in sezonskih pridelkov, ki mu je sledila
odgovorna raba energije. Najmanj pogoste
trajnostne prakse so bile nakup rabljenih ali
predelanih stvari (36 % vprasanih), uporaba
javnega prevoza ali kolesarjenje (43 %) in
pridelava lastne hrane (46 %). Priblizno 200
od 3.000 anketiranih je navedlo dejavnosti
pri moznosti »drugo«, ki so nasStete v
nadaljevanju.

» VarCevanje z gorivom: Pes ali s kolesom po
vsakdanjih opravkih, izogibanje potovanju
z letalom, lastnistvo elektricnega ali
hibridnega vozila, souporaba avtomobila,
omejevanje uporabe avtomobila, upostevanje
omejitev hitrostiin brezlastnega avtomobila.

»Proizvodnja in varcevanje z energijo:
Namescanje solarnih panelov, uporaba
daljinskega sistema ogrevanja, uporaba
energije 1z obnovljivih virov, zmanjsevanje
koli¢ine potovanj in doseganje energetske
samooskrbe.

»Vnovicna ali zmerna raba virov:
Popravljanje stvari, vegetarijanska ali
veganska prehrana, splosno zmanjsevanje
porabe, upravljanje zbiranja odpadkov,
ekoloska gradnja, pletenje ali Sivanjelastnih
oblacil, izogibanje plasticni embalazi in
nakupovanje ekolosko pridelane hrane.

» Aktivizem: VkljuCevanje v aktivistiCne
dejavnostiznamenom spodbujanja trajnosti
in trajnostnega zivljenjskega sloga.

Ob  upoStevanju  mestno-podezelske
tipologije (glej sliko 2.16) rezultati kazejo,
da tip obmocja vpliva na prevladujoco
vrsto dejavnosti, ki pripomore k trajnosti.
Prevladujoca trajnostna dejavnost je bila v
vseh tipih regij enaka, drugi odgovori pa so
se razlikovali. Na podezelju in v vmesnih
obmocjih je bila druga najbolj priljubljena
dejavnost kupovanje lokalnih in sezonskih
pridelkov, medtem ko je bila na mestnih
obmocjih na drugem mestu odgovorna
raba energije. Najmanj pogosta trajnostna
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SLIKA 2.17

Vpliv zZivljenja

na zavarovanih
obmocjih na
kakovost Zivljenja,
kot to obcutijo
prebivalci in
prebivalke

(n = 422, anketiranci
in anketiranke, ki
Zivijo na zavarovanih
obmocjih). (Vir:
lastna raziskava)

dejavnost v mestih je bila pridelava lastne
hrane, medtem ko so bile na vmesnih
obmocjih in na podezelju najmanj splosno
razsirjene dejavnosti kupovanje rabljenih
ali predelanih stvari, uporaba javnega
prevoza (na podezelju) in pridelava lastne
hrane (na vmesnih obmocjih).

Ceprav so anketiranci in anketiranke na
splosno trdili, da so pri svojih vsakodnevnih
opravkih zelo trajnostni, je ogljicni odtis

gospodinjstev na obmocju Alp visji od
2.500 kilogramov CO, na prebivalca, kar
je trajnostni cilj (Ivanova et al, 2017). Z
namenom  proaktivnega  spodbujanja
trajnostnega Zivljenja je Posvetovalni
odbor za alpsko podnebje pripravil brosuro
»Odpravljanje vrzeli znotraj podnebnih
ukrepov«, da bi tako izobrazil alpsko
prebivalstvo o tem, kako je mogoce ziveti
bolj trajnostno (glej okvircek 2.2).

OBCUTEK VPLIVA ZIVLIENJA NA ZAVAROVANIH OBMOCJIH NA
KAKOVOST ZIVLIENJA

45
40
35
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25

41 %

5 4%

@ ZzELO ZMANJSA

@ zZMANJSA

() NITI ZMANJSA NITI POVECA

() POVECA @ ZzELO POVECA

OKVIRCEK 2.2

Brosura Posvetovalnega odbora za alpsko podnebje o podnebno nevtralnih in odpornih
zivljenjskih slogih v Alpah

Posvetovalni odbor za alpsko podnebije je leta 2022 izdal brosuro, ki spodbuja k podnebno
nevtralnemu in odpornemu zivljenju v Alpah. Publikacija je namenjena zZupanom in
zupanjam, lokalnim in regionalnim politikom in politiCarkam, javnim usluzbencem in
usluzbenkam, nevladnim organizacijam, zdruzenjem in zvezam na celotnem obmocju
Alp. S primeri prikazuje dobre prakse in vabi k sodelovanju z namenom spodbujanja
trajnostnih in odpornih zivljenjskih slogov. BroSura predstavlja uspesne projekte, izvedene
v vseh alpskih drzavah, in spodbuja nadaljnje dejavnosti, ki pripomorejo k trajnostnemu
zivljenju in podnebni odpornosti v regiji. Prikazani projekti pokrivajo razlicna tematska
podrocja od trajnostne mobilnosti, participativnega in energetsko u¢inkovitega bivanja
ter podnebno nevtralne pridelave hrane in porabe do kulture in podnebno nevtralnih
dejavnosti, povezanih s turizmom. BroSura govori tudi o prednostih in izzivih pri razvoju
podnebno nevtralnih in odpornih zivljenjskih slogov v Alpah ter ponuja ideje tako
javnemu kot zasebnemu sektorju ter civilni druzbi o tem, kako bi lahko pripomogli k bolj
trajnostnim, podnebno nevtralnim in odpornim alpskim skupnostim. Za vec

podrobnosti obiS¢i spletno stran.



https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Publications/Alpine_Climate_Board_-_Closing_the_gap_on_climate_action_sl.pdf

OKVIRCEK 2.3

Ziveti na naravovarstvenem obmo¢ju — primer biosfernega rezervata v osrednji Svici

Unescov biosferni rezervat Entlebuch si je za pomembno podrocje delovanja zadal
izboljsanje kakovosti zivljenja svojega prebivalstva. Z uporabo tega nacela kot kljucnega
vidika upravljanja je mogoce najti sinergije med navidezno nasprotujoc¢imi si cilji
ohranjanja in razvoja. Tako npr. z organiziranjem prostovoljnega dela s prebivalstvom
na zarascenih alpskih pasnikih ohranjajo zdravje biotske raznovrstnosti in zdravje ljudi.
IzboljSanje ekoloske kakovosti zelenih obmocij v naseljih prav tako izboljSuje zivljenjske
razmerezaprebivalstvoinurbanobiotskoraznovrstnost. Ohranjanjekulturnih dobrin, kot je
»Alpabfahrt«(sezonska selitev ¢red z gorskih pasnikov vnizine vzimskem ¢asu),in njihova
promocijakotturisticne zanimivosti pomaga ohranjatiobrt, tradicije,dohodek in zaposlitve
v regiji. Ce sprejmemo kakovost zivljenja kot vodilno nacelo upravljanja, to pripomore k
sprejetju tega nacela in omogoca zahtevnejSe projekte na podrocju trajnostnega razvoja.

Za veC podrobnosti obiS¢i spletno stran.

Anketirance in anketiranke smo prosili
tudi, da porocajo o tem, kako Zivljenje
na zavarovanem obmocju pripomore k
njihovi kakovosti zivljenja (slika 2.17).
Ceprav zivljenje na zavarovanem obmocju
morda prinasa omejitve pri rabi prostora
in omejuje clovekovo ter gospodarsko
dejavnost, so bili odgovori vprasanih o tem
razmeroma pozitivni. Stirinajst odstotkov
jih je navedlo, da Zivijo na zavarovanem
obmocjuy, 4 % so navedli, da tega ne vedo,
preostali pa ne Zivijo na zavarovanem
obmocju. Najvisji deleZz prebivalstva, ki
Zivi na zavarovanih obmocjih, je bil na
podezelju (20 %), medtem ko je bil ta delez

na mestnih in vmesnih obmocjih nizji od
10 %. Od 14 % ljudi, ki Zivijo na zavarovanih
obmodjih, jih je veéina navedla, da imajo
dejavnosti na zavarovanih obmocjih
nevtralen ali veCinoma pozitiven u¢inek na
njihovo kakovost zZivljenja. Enainstirideset
odstotkov anketiranih je navedlo, da je
njihova kakovost Zivljenja ostala enaka,
28 % jih meni, da se je nekoliko povecala,
petina pa pravi, da se je zelo povecala. Samo
11 % jih meni, da so imele dejavnosti varstva
narave negativen vpliv na njihovo kakovost
zivljenja. Pri mestno-podezelski tipologiji
so bile razlike pri tej spremenljivki majhne.

2.6 Infrastruktura in storitve

Zagotavljanje infrastrukture in storitev
na obmocju Alp so kot problemati¢no
prepoznali v razlicnih Studijah (Humer in
Palma, 2013; Marot et al, 2018; Kolarié, Cernic
Mali in Marot, 2019). Zahtevni gorski tereni
in razprSeni poselitveni vzorci v Alpah
predstavljajo tako finanéne kot prostorske
ovire, ki so vodile do opustitve nekaterih
storitev. To se je zgodilo zaradi odseljevanja z
odroc¢nih obmocij in posledi¢no zmanjsane
potrebe po storitvah, kar je vodilo do
pospesSene depopulacije, ker storitve niso
bile ve¢ na razpolago. Ker je vecina storitev
zunaj mestnih obmocij dostopna samo
z avtomobilom, lahko slabo dostopnost
storitev povezemo tudi z razlicnimi
ranljivimi skupinami, kot so mladi in starejsi.
Ceprav bi lahko digitalizacija in nove oblike
zagotavljanja storitev ponudile delujoce
alternative na nekaterih obmocjih, so te
moznosti omejene zaradi slabe pokritosti s
Sirokopasovnim internetnim omrezjem.

Pri analizi zagotavljanja storitev na obmocju
Alp je bilo preucenih ve¢ vidikov. Najprej
smo izracunali dostopnost storitev na
osnovi razdalje, nato smo prebivalstvo Alp
vprasali o ¢asu, ki ga potrebujejo za dostop
do specificnih vrst storitev, in zadovoljstvu
z njihovo dostopnostjo. Preucili smo
tudi promet in stanovanjsko situacijo.
Zaradi slabe razpolozljivosti podatkov o
stanovanjskem trgu smo situacijo na tem
podrocju preucili samo na osnovi odgovorov
v okviru javnomnenjske raziskave.

Dostopnost je bila izracunana na osnovi
podatkov s korekcijskim faktorjem za
prebivalstvo in razumevanjem, da je
oddaljenost do 1500 metrov Se vedno
sprejemljiva za uporabo vsakodnevnih
storitev (sliki 2.18a in b). Za storitve, ki jih
prebivalstvo uporablja redko ali samo ob
posebnih priloznostih, je bila kot primerna
doloCena razdalja 5 kilometrov. Tako smo


https://www.biosphaere.ch/en/
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SLIKA 2.18a
Povprecne razdalje
s korekcijskim
faktorjem za
prebivalstvo za
izbrane storitve
sploSnega pomena.
(Vir: lastni izracun
na osnovi Open
Street Map, podatki
iz leta 2023)

POGOSTA POTREBA PO STORITVAH

TRGOVINA Z

POVPRECNA ODDALJENOST STORITEV, KI JIH
PREBIVALSTVO POGOSTO POTREBUJE

® -o5:m
@ o05-15kM
{ 15-25KM
) 25-5KkM
© -sxm

POVPRECNA ODDALJENOST STORITEV, KI
JIH PREBIVALSTVO OBCASNO POTREBUJE

® -25xm
() 25-5kM
{ 5-8KM
() s-15kM
© -15rM
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SLIKA 2.18b
Povpre¢na
dostopnost storitev,
izracunana za vsako
posamezno storitev.
(Vir: lastni izracun
na osnovi Open
Street Map, podatki
iz leta 2023)
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pridobili zelo dobro sliko o dostopnosti
storitev. Na splosno ima prebivalstvo v
Alpah dober dostop do vsakdanjih storitev,
najboljsi dostop pa imajo tisti, ki zivijo na
mestnih obmocjih. Oddaljenost storitev
se je spreminjala glede na tip obmocja; na
podezelju je bila oddaljenost najvecja. Na
primer povprecna oddaljenost osnovne
Sole na mestnih obmocijih je en kilometer,
napodeZeljupaskorajdvakilometra. Enako
velja za vrtce; oddaljenost na podezelju je
dvakrat vecja kot v mestih. Se vecja razlika
med mestnimi in podezelskimi obmociji je
pri bolnidnicah in kulturnih ustanovah.

Rezultati teritorialne Studije ESPON o
kakovosti Zivljenja lahko dodatno osvetlijo
zagotavljanje storitev (ESPON, 2024).
Dostopnost storitev je bila analizirana za
celotno obmocje Alp z izdelavo toplotne
slike na osnovi podatkov ESPON PROFECY.
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Vse storitve dobro
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Dostopnost storitev kaze, kako
dobro so dostopne storitve, ki jih
prebivalstvo potrebuje vsak dan,
in tiste, ki jih potrebuje obc¢asno.
Osnova za rezultat je stevilo ljudi,
ki Zivijo v doloCeni oddaljenosti
od vsake storitve.

Regionalna raven: NUTS 3

Viri podatkov: Open Street Map, 2023
Kartografska podlaga: Esri, Intermap,

NASA, NGA, USGS; Esri, CGIAR, USGS;

Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

Ta klasifikacija se zaCne z ravnjo O, ki
predstavlja regije s trgovskimi storitvami,
kot je trgovina, in se konca z ravnjo 3+, ki
predstavlja obmocje z najvec¢jim naborom
storitev. Analizajepokazalaneenakomerno
razporeditev dostopnosti storitev na ravni
administrativnih enot NUTS 3 in LAU 2
(obcine) (slika 2.19). V povprecju imajo
notranje alpske regije, kot je osrednja Svica,
manj storitev kot mestna sredis¢a. Na
primer trgovine so na nekaterih obmocjih
v osrednji Svici redke, medtem ko jih je
v mestnih srediscih in okoli njih veliko.
Tega vzorca ne najdemo v Avstriji, Nemciji
in Sloveniji, kjer je razporeditev storitev
bolj enakomerna. Izobrazevalna sredisca
so prav tako zgosCena ob vecjih mestih in
v njih. Podoben vzorec lahko vidimo pri
bankah in lekarnah na celotnem obmocju
Alp. Razlike v dostopnosti bolnisnic in
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SLIKA 2.19
Teritorialna
kakovost Zivljenja —
klasifikacija ravni
dostopnosti storitev
(LAU 2). (Vir: ESPON,
2024, str. 19)
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DOSTOPNOSTI STORITEV (LAU 2)
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Teritorialna raven: LAU 2 (razli¢ica 2021)
Vir: ESPON Profecy, 2021

Izvor podatkov: ESPON Profecy, 2021
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RAVEN 1- (OSNOVNA ALI SREDNJA SOLA)

. RAVEN 0 (MALOPRODAJNE TRGOVINE)

STORITVE NISO NA VOLJO

zdravnikov lahko opazimo med vzhodnimi
in zahodnimi obmocji ter med severnimi in
juznimi deli obmocja Alpske konvencije, pri
cemer je mogoCe opaziti vecjo gostoto na
severovzhodnih predelih.

V primerjavi z analizo GIS javhomnenjska
raziskava ni razkrila velikih razlik med
Casom, potrebnim za dostop do storitev, in
zadovoljstvom prebivalstva v Alpah glede
tega (preglednica 2.1). Edine storitve, ki so
bile alpskemu prebivalstvu manj dostopne
in so v povprecju zahtevale cas potovanja
od 16 do 30 minut, so bile kulturne ustanove
na mestnih obmocjih, specializirane
trgovine na vseh treh tipih obmocij (ta
vidik je prejel tudi najnizjo vrednost za vse
storitve) in oskrba starejsih na mestnih in
podezelskih obmocjih (od 16 do 30 minut).

Zato je bilo zadovoljstvo z dostopnostjo
specializiranih trgovin in oskrbo starejsih
najnizje, prebivalstvo na podeZelju ni
bilo niti zadovoljno niti nezadovoljno z
dostopnostjo specializiranih trgovin, enako
je bila ocenjena tudi oskrba starejsih.
Rezultati javnomnenjske raziskave so
bili bolj pozitivni kot rezultati analize
GIS. Z geografskega vidika je stanje
glede dostopnosti raziskanih storitev na
osrednjem obmocju Alp slabse, medtem ko
ima obrobje Alp, kjer je veC mestnih sredisc,
boljsi dostop do storitev. Pri digitalizaciji so
bili najboljsi rezultati na vmesnih obmocjih
(94 % gospodinjstev je imelo dostop do
Sirokopasovnega omrezja), medtem ko je
na mestnih obmocjih in podezelju ta delez
znasal 91 %, kar je enako povprecju EU.
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DOSTOPNOST STORITEV: RAZDALJA, OCENJENI CAS IN ZADOVOLJISTVO
ANKETIRANIH Z DOSTOPNOSTJO

VRSTA STORITVE POVPRECNA RAZDALJA EOVPRECNI POVPRECNA
S KOREKCIJSKIM FAKTORJEM (07: % VREDNOST
ZA PREBIVALSTVO DO STORITVE ZADOVOLJSTVA Z
(JAVNOMNENJSKA DOSTOPNOSTJO
o RAZISKAVA), (1 - [ZJEMNO
@m o MINUTE NEZADOVOLJNI, 5 —
E Fﬂ! @m ﬁ E IZJEMNO ZADOVOLJNI)
1
VSA . MESTIEA VMESNA PODEZELJE
0BMOEJA 0BMOCJA 0BMOCJA
STORITVE,
DNEVNA UPORABA
TRGOVINA Z ZIVILI 1,3 KM 0,9 KM 11 KM 17 KM 6-15 4 (ZADOVOLJNI)
LEKARNA, BANKA, POSTA, NI 6-15 4 (ZADOVOLJNI)
KNJIZNICA, | IZRACUNA
LOKALNA TRZNICA
OTROSKO VARSTVO 2,9 KM 1,8 KM 2,6 KM 3,7KM 6-15 4 (ZADOVOLJNI)
OSNOVNA SOLA 14 KM 10 KM 1,3 KM 1L9KM 6-15 4 (ZADOVOLJNI)
STORITVE,
OBCASNA UPORABA
BOLNISNICA 6,9 KM 4,5 KM 5,4 KM 10,3 KM 6-15 (SPLOSNI 4 (ZADOVOLJNI)
ZDRAVNIK)
KULTURNE USTANOVE: 3,56 KM 1,9 KM 2,7 KM 55 KM 6-30 NA MESTNIH 4 (ZADOVOLJNI)
KINO, GLEDALISCE, OBMOCJIH,
PREGLEDNICA 2.1 KNJIZNICE g]—aﬁgég{l\/IIESNlH
Dostopnost storitev: PODEZELJU
oddaljenost,
ocenjeni ¢as in SPECIALIZIRANE NI 6-30 4 (ZADOVOLJNI),
zadovoljstvo z TRGOVINE IZRACUNA RAZEN NA
dostopnostjo, kot ZADOVOLININITT
so ga opredelili
anketiranci in NEZADOVOLJNI)
anketiranke,
s 2m oakrbe OSKRBA STAREJSIH NI 6-30 NA MESTNIH 3 (NITI ZADOVOLJNI
J€ 2514 28 OSKIDO IZRACUNA OBMOCJIH IN NITI NEZADOVOLJNI),
starejsih in najvecii PODEZELJU, 6-15 RAZEN NA VMESNIH
2.995 za zdravstvene NA VMESNIH OBMOCJIH
storitve. (Vir: lastna OBMOCJIH (4 — ZADOVOLJNI)
raziskava)
UPORABA PREVOZNIH SREDSTEV V ALPAH
Z AVTOMOBILOM 54 % DRUGO:
PESIN Z JAVNIM
PES 229  PREVOZOM
S SKIROJEM, MOTORJEM
S KOLESOM 16 % ALI S SOUPORABO
SLIKA 2.20 AVTOMOBILA
b ih Z JAVNIM 5 % o+
Uporaba prevozni PREVOZOM ©  VINVALIDSKEM VOZICKU
sredstev v Alpah
(n =2.995). (Vir: DRUGO 3% S TAKSIJEM

lastna raziskava)
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Dostopnost storitev je v veliki meri
povezana z (1) vrsto prevoza, ki ga prebivalci
in prebivalke Alp uporabljajo za svoje
vsakodnevne opravke, in (2) s kakovostjo
javnega prevoza na doloCenem obmocju.
Prometne navade prebivalstva v Alpah
kazejo, da je dobra polovica (54 %) odvisna
od avtomobila, ¢e Zelijo doseci storitve
(slika 2.20). V tem primeru lahko vecji
razkorak opazimo med razlicni vrstami
regij; na mestnih obmocjih samo 34 % ljudi
uporabljaavto,navmesnih obmocjih 41%,na
podezelju pa je delez dosegel tudi 70 % (slika
2.21). Druga izbira je hoja (22 %), sledita kolo
(16 %) in javni prevoz (5 %). Trajnostne izbire
so dosegle bistveno visje deleze na vimesnih
(skupno 56 %) in mestnih obmocjih (65 %).
Na podezelju samo 28 % anketiranih hodj,
kolesari ali se vozi z avtobusom, da opravijo
svoje vsakodnevne opravke. Nizka stopnja
na podezelju je povezana s slabSo kakovostjo
in manjSo pogostostjo javnega prevoza.
V Kkategoriji »drugo« so anketiranci in
anketiranke navedli kombinacijo razli¢nih
prevoznih sredstev oziroma alternativ, kot so
skuterji, mopedi ali souporaba avtomobila.

»Do pred stirimi leti sem Zivel v gorskem
naselju (500 prebivalcev), zdaj pa zivim na
obrobju mesta s 35.000 prebivalci, vendar
Se vedno v gorah. Moja kakovost Zivljenja
je ostala precej nespremenjena, saj ima
kraj, kjer danes zivim, ve¢ prometa in
onesnazenja (predvsem hrupa), ima pa ve¢
in boljse storitve.«

Moski (56—-65), manjse mesto, Italija
(Belluno), zaposlen, uradniski poklic

»Prva ustanova za pediatricno nujno
pomoc je 35 kilometrov stran in mislim,
da imam Se sreco, saj so nekateri Se na
slabsem. Ce se mi zgodi nesre¢a na poti
do sluzbe, me krivijo, zakaj ne uporabljam
javnega prevoza, ki ne obstaja.«

Zenska (36-45), vas na podezelju, Italija
(Bergamo), zaposlena, strokovni in tehnicni
poklic

»Morali bi spodbujati 5G za celovito
pokritost z internetom, javne storitve s
trenutnimi urniki so neuporabne, 'prazen’
54-sedezni avtobus bi morali zamenjati z
elektricnim izmeni¢nim prevozom vsakih
30 minut, druzinam bi morali pomagati
pri ogrevanju pozimi, ve¢ ozavescenosti
potrebujemo o elektricnih vozilih in
soncnih celicah. Javna uprava bi morala
biti v celoti digitalna, tako da bi ljudje
lahko uporabljali storitve, ne da bi morali
osebno tja. Javna uprava bi se morala
preseliti iz mestnega sredisca na enotno
lokacijo, kjer so na voljo javne storitve.«
Moski (56—-65), samoten zaselek/razlozeno
podeZelsko naselje, Italija (Valle d’Aosta/
Vallée d'Aoste), zaposlen, strokovni in
tehnicni poklic

»Zgrozena sem nad razliko med storitvami
(trznice, javni prevoz, odprte trgovine,
odprte zdravstvene storitve), ki so na voljo
v casu 'turistiCne sezone' in 'zunaj nje’.
Zunaj sezone je vse zapusceno, medtem
ko je med turisticno sezono veliko stvari
na voljo. Zdi se, da se izvoljeni uradni
zastopniki, lastniki trgovin in zdravniki
sploh ne zanimajo za prebivalce, ki zivijo
tu vse letok

Zenska (56—65), samoten zaselek/razlozeno
podeZelsko naselje, Francija (Hautes-
Alpes), zaposlena, uradniski poklic

»Brez avta si zelo omejen, kar je seveda
zelo odvisno od tvojih potreb. Logicnoje, da
tukaj ni na voljo taksnega obsega dobrin,
kot je na voljo v mestnih aglomeracijah.«
Mogki (56—65), vas na podezelju, Svica
(Graubunden), =zaposlen, strokovni in
tehnicni poklic

»Javni prevoz. Samo en avtobus pelje do
turisticnega sredisca Annecy, vozi enkrat
na uro in zadnji odhod je ob 19.30! Po tej
uri moram ali Stopati ali se dogovoriti za
prevoz s kom v njihovem vozilu.«

Zenska (19), Francija, manjse mesto, obrobje
vecjega mesta (Erasmus+ Alpski kompas,
zivi laboratorij)
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UPORABA PREVOZNIH SREDSTEV V ALPAH GLEDE NA MESTNO-PODEZELSKO

TIPOLOGIJO
u
’ O
]
MESTNA 0BMOCJA VMESNA 0BMOCJA PODEZELJE
n =479 n =1.008 n =1501
Z AVTOMOBILOM 34 % 41 % 70 %
SLIKA 2.21 .
Uporaba prevoznih PES 26 % 31% 15 %
sredstev v Alpah
glede na mestno- o 0 0
podezelsko tipologijo S KOLESOM 26 % 22% 10%
(mestna obmocija:
n= 479, vmesna p?zEJ\}r\gch% 14 % 3% 4%
obmocja: n = 1.008 in
podezelje: n = 1.501). DRUGO 1% 4% 3%

(Vir: lastna raziskava)

SLIKA 2.22
Pogostost uporabe
javnega prevoza
(n =2.995). (Vir:
lastna raziskava)

V javnomnenjski raziskavi smo vprasali
tudi, kako pogosto ljudje uporabljajo
javni prevoz in kako zadovoljni so z njim.
Pri tem jih je 57 % navedlo, da nikoli
ne uporabljajo javnega prevoza ali ga
uporabljajo manj kot enkrat mesecno (slika
2.22). NajveCja dnevna uporaba javnega
prevoza velja za mestna obmocja (14 %);
na vmesnih obmocjih in na podeZelju
ga uporablja manj kot 5 % anketiranih.
Tisti, ki uporabljajo javni prevoz najmanj

UPORABA JAVNEGA PREVOZA

enkrat mesecno, so z njim tudi zadovoljni.
Oseminstirideset  odstotkov  pogostih
uporabnikov in uporabnic je bilo z vrsto
prevoza zadovoljnih, skoraj ena tretjina
je bila neodlocena in 22 % jih sploh ni bilo
zadovoljnih. Ob upostevanju razlicnih
tipov obmocij se je razkrila neenakost
pri zadovoljstvu z javnim prevozom: na
podezelju je bilo zadovoljnih samo 39 %
vprasanih, medtem ko je bilo v mestih
zadovoljnih 59 % vprasanih.

30 —28% 29%
25
20
15 13 % "
" 10 % b
6%

0

. NIKOLI MANJ KOT ENKRAT MESECNO ENKRAT MESECNO
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SLIKA 2.23

Vrsta bivalisc¢a

glede na mestno-
podezelsko tipologijo
(podezelje:

n =1500, vmesna
obmocja: n = 1.008

in mestna obmocja:
n = 479). (Vir: lastna
raziskava)

VRSTA BIVALISCA GLEDE NA MESTNO-PODEZELSKO TIPOLOGIJO

PODEZELJE

llBMl]'t.AlA

VMES

I]BMII'F.‘IA

MEST

0 20

@) ENODRUZINSKA HISA KMETIJA

. STANOVANJE V VECSTANOVANJSKI HISI

Ker podatki o bivalis¢ih niso na voljo,
smo v raziskavi zastavili ve¢ vprasanj
o stanovanjski situaciji anketiranih.
Vrsta bivalis¢a je razkrila razlike med
tremi tipi obmocij: na podezelju je vecCina
prebivalstva zivela v enodruzinskih hisah
(54 %), v primerjavi z 28 % na vmesnih in
22 % na mestnih obmocjih (slika 2.23).
Na mestnih obmocjih je vecina zivela v
stanovanjih v vecstanovanjskih hisah.
Kmetija kot vrsta bivalis¢a je dosegla
najvisji delez na podezelju (7 %). Med
drugimi moZnostmi bivanja, ki niso bile
navedene v raziskavi, so anketiranci in
anketiranke navedli etazno lastnino,
veCgeneracijske hise in garsonjere;
nekateri med njimi so ziveli v bivaliscih,
ki bi jih lahko umestili k pocitniskim
nastanitvam, npr. hotel, apartma za goste,
gostiSce, nasteli pa so tudi razliéne vrste
stanovanj, vezanih na upravljanje in
lastnisko strukturo (neprofitna, zadruzna
in obc¢inska stanovanja).

40 60 80 100

VRSTNA HISA

DRUGO

Lastnistvo stanovanjske enote, kjer zZivi
ali anketiranec oz. anketiranka ali njemu/
njej znana oseba, je lahko prednost
glede varnosti zagotavljanja bivaliSca.
LastniStvo pomeni zmanjsano odvisnost
od najemodajalcev 0z. najemodajalk in
lahkoizboljsa tako finan¢nokot Zivljenjsko
stabilnost. Rezultati raziskave kaZzejo, da
je imelo skoraj 70 % anketiranih v lasti
svoj dom, in sicer od 76 % na podeZzelju do
56 % na mestnih obmocjih. Na vmesnih
obmocjih sta imeli skoraj dve tretjini
anketiranih lastno bivalis¢e. Anketiranci
in anketiranke, ki so imeli v lasti vec
stanovanjskih enot ali nepremicnin, so
porocali tudi o tem, za kakSen namen jih
uporabljajo.
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SLIKA 2.24

Delez lastnistva
sekundarnih
bivalis¢ in namen
njihove uporabe
na osnovi mestno-
podeZelske tipologije
(mestna obmodja:

n =117, vimesna
obmocja:

n =249 in podezZelje:
n = 375). (Vir: lastna
raziskava)

Delez vprasanih, ki so imeli v lasti
sekundarno bivalisce, je na obmocju celotnih
Alp znasal 25 %. Samo 4 % vprasanih so
svoja sekundarna bivalisSCa ponujali za
kratkotrajne turisticne najeme, medtem
ko jih je 10 % nepremicnine uporabljalo za
namen prezivljanja prostega Casa in 9 % za
dolgotrajni najem. Pri moZnosti »drugoc
je bilo navedenih vec¢ razlicnih odgovorov,
od lastniStva vinske kleti, alpske kocCe,
vzdrzevalnega objekta, stanovanjske gradnje

s sobami za goste ali ve¢ enot sekundarnega
bivalisCa (npr. za najem in prosti ¢as). V
tem primeru je bilo znova mogoce ugotoviti
razlikomed mestnimiobmocjiin podezeljem
(slika 2.24); na vmesnih obmocjih in na
podezelju je najveC anketiranih odgovorilo,
da sekundarno nepremicnino uporabljajo
za prezivljanje lastnega prostega ¢asa (45
in 36 %), medtem ko jih je v mestih najvec
navedlo dolgotrajni najem (43 %).

LASTNISTVO SEKUNDARNIH BIVALISC GLEDE NA MESTNO-PODEZELSKO

TIPOLOGIJO

m R

MESTNA 0BMOCJA VMESNA 0BMOCJA PODEZELJE
n =117 n = 249 n =375
24 % 25 % 25 %
8% 9% 13 %
12% 10 % 45% 18 % ‘
43% 36 % 34%

@ DA, ZA OSEBNO UPORABO V PROSTEM CASU

DA, ZA KRATKOROCNI TURISTICNI NAJEM

DA, ZA DOLGOROCNI NAJEM

DRUGO
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SLIKA 2.25
Obcutek
zadovoljstva z
razpolozljivostjo
cenovno dostopnih
stanovanj

(n =2.951). (Vir:
lastna raziskava)

SLIKA 2.26

na naslednji strani:
Mnenja o cenovni
(ne)dostopnosti
stanovanj. Spodnja
grafika kaze splosno
stanje, medtem

ko druge kazejo
odgovore glede na
mestno-podezelsko
tipologijo: prva
kaze odgovore na
mestnih obmodjih,
druga na vmesnih
obmocjih in tretja
na podezelju. (Vir:
lastna raziskava)

VecCina prebivalstva v Alpah (71 %) je
bila zadovoljna z lastno stanovanjsko
situacijo, medtem ko jih 19 % ni bilo niti
nezadovoljnih niti zadovoljnih. Odstotek
nezadovoljstva je bil najnizji na podezelju
(9 %) in najvisji na mestnih obmocjih (13 %).
Vendar so bili anketiranci in anketiranke
bistveno manj pozitivni, ko so komentirali

cenovno dostopnost stanovanj (slika 2.25).
Z njo je bilo 56 % anketiranih razmeroma
nezadovoljnih in samo 15 % nekoliko
zadovoljnih. Devetindvajset odstotkov jih
ni bilo niti nezadovoljnih niti zadovoljnih.
Pritem vprasanju nibilo velikih razlik med
tipi obmocij; najvisji delez nezadovoljstva
(58 %) je bil na vmesnih obmogjih.

OBCUTEK ZADOVOLIJISTVA Z RAZPOLOZLJIVOSTIO CENOVNO DOSTOPNIH

STANOVANJ
50

40

30 % 29 %
30 26 %

20
10

0

e IZJEMNO NEZADOVOLJNI

ZADOVOLJNI e IZJEMNO ZADOVOLJNI

Ve¢ kot dve tretjini anketiranih sta
komentirali tudi ponudbo cenovno
dostopnih stanovanj v Alpah (slika 2.26).
Samo desetina komentarjev je bila pozitivna
(primerne cene ponudbe in dobra ponudba
cenovno dostopnih stanovanj). Prebivalci in
prebivalke so omenili teZzave, kot so visoke
cene ali visanje cen (polovica anketiranih),
omejena ali nezadostna ponudba (petina
anketiranih) in pomanjkanje spodbud za
specificne skupine, kot so starejsi, mladi,
lokalno prebivalstvo in tujci oz. tujke
(desetina anketiranih). Omenjene so bile
naslednje tezave: sekundarna bivalis¢a in
turisticni najemi, slaba kakovost stanovanj
in starajoci se stanovanjski fond, neugodna
stanovanjska situacija za mlade, neustrezna
stanovanjska politika in prazne stavbe.
Anketiranci in anketiranke z mestnih

NEZADOVOLJNI

10 %
5%

NITI NEZADOVOLJNI NITI ZADOVOLJNI

obmocij so poudarili visoke najemnine ter
predrago in prevec omejeno ponudbo. Poleg
tega je izstopala slaba kakovost stanovanj.
V nasprotju z mestnim prebivalstvom so na
vmesnih obmocjih omenili omejeno pondbo
in predraga stanovanja (s tem je povezan tudi
pojem »cenovno nedostopna« stanovanja),
pa tudi vse visje cene, sekundarna bivalisca
in pomanjkanje ponudbe. Na podezelju sta
lzstopali omejena ponudba In previsoke
cene stanovanj, vkljucno z »neugodno
stanovanjsko situacijo za mladex.
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prevec AirB&B-jev neugodna stanovanjska situacija za lokalce

visoke cene zemljisc neugodna stanovanjska situacija za starejse prazne stavhe

nedostopno -~ ni ponudhg
visoke nalem“me d b vse VlSje cene
ni neprofitnih stanovanj
o m el e n a p 0 n u a slaba kakovost

stanovanj
neugodi kreditni pogoii  geundarna bivaliséa pre ra 0 :

pomanijkljiva stanovanjska politika restriktivna merila

neugodna stanovanjska situacija za mlade -

EO

neugodna stanovanjska situacija za mlade  visokenajemnie  prevec AirB&B-jev
restriktivna merila pri najemu d b
p re d rago neugodna stanovanjska n I o n u e
situacija za lokalce Iaha kakovost stanovanj
omejena ponudba=:=-
situacija za tujce
l p ni zas¢ite najemnikov
pomanjkljiva stanovanjska politika prazne stavhe novogradenj ]
starestavhe M neprnﬁtnlh stanovanj n e o sto p n o ﬂeugﬂds:stf;:::t:;gflf:‘l;jIsc gé -
Vse VIS]B CeNe sekundarna bivaliséa 2= |-

=0

o eemiedmenl - glaha kakovest stanovanj

vse VIS]E cene neugodna stanovanjska situacija za starejSe d

restriktivna merila prinajemu  pj ponudbe ni neprofitnih stanovanj ne OStopno
[

predrago visoke najemnine

stare stavbe — visoke cene zemljisé _'I
omejena ponudba = = |-[]-
- . = |u]ln]nm
l prevec AirBSB-jev  prazne stavhe =
. . Elnjnm
neugodna stanovanjska situacija za mlade ~ Pomanikliva stanovaniska politka it
neugodna stanovanjska situacija za lokalce =0

sekundarna hivaliséa restriivna meri m 0 nu d be
o m ej e n a p 0 n u d h a neugodna stanovanjska situacija za tujce
pomanijkljiva stanovanjska politika
ni zascite najemnikov

ni novograden;j VI s o ke c e n e sr:;:n;:ﬁ::::;p:i::lﬂvaﬂj

nedOStopno visoke cene zemljis¢

D prEdrago ni neprofitnih stan:\’aﬁ“g('dna StanovaHISka

visoke najemnine prazne stavhe stare stavhe S|tuac||a za mlade
vse viSje cene  neugodna stanovanjska situacija za lokalce

VSA OBMOCJA
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»Ker je celotna regija polna sekundarnih
bivalis¢, ki so tudi neverjetno draga, ni
izbire in veliko ljudi se mora odseliti, saj
si ne morejo vec privosciti stanovanja.«
Zenska (46-55), manjse mesto, Svica
(Graubunden), zaposlena, strokovni in
tehnicni poklic

»Zelela bi dolgoroéno nacrtovati zivljenje
v svoji regiji in rada bi si tukaj ustvarila
druzino, vendar si stanovanja cenovno ne
morem privosciti, zato razmisljam, da bi
odsla.«

Zenska  (26-35), samoten  zaselek/
razlozeno podezelsko naselje, Francija
(Savoie), zaposlena, visji upravni poklic

»Zivim na éudovitem, vendar popolnoma
prenaseljenem obmocju. Vsepovsod se
gradi in pogosto ne upostevajo zakonskih
dolocil. Gradi se za dobicek vlagateljev ali
nepremicnine za sekundarna bivalisca.
To ne koristi lokalnemu prebivalstvu,
ki je zato zapostavljeno. To je zapletena
tematika, vendar je tudi resnicna.«
Zenska (36—45), vas na podezelju, France
(Haute-Savoie), zaposlena, strokovni in
tehnicni poklic

»Na obmocju, kjer zivim, je najvecja
tezava nase generacije, da si kljub dobrim
placam ne moremo privosciti lastne
nepremicnine.«

Zenska (26—35), manjse mesto, Slovenija
(Gorenjska, Radovljica), visji upravni poklic

2.7 Delo in
financ¢na varnost

Trgdela v Alpah jeraziskovalo vec avtorjev
in avtoric, ki so ugotovili, da zaposlitvene
priloznosti, delovne razmere, kakovost
delovnegazivljenjain zadovoljstvozdelom
mocno vplivajo na splosno zadovoljstvo z
Zivljenjem (Judge et al, 2001; Heimerl et
al, 2020). Price in Ferrario (2014) trdita, da
so razpolozljivost delovnih mest in druge
strokovne priloznosti osnova za odlocCitev
o tem, ¢e bo kdo ostal v neki regiji, se vanjo
vrnil ali jo zapustil. Heimerl et al. (2020) so
nadaljevali z opombo, da se Alpe Ze vec
let srecujejo z vse vecjim pomanjkanjem
kvalificirane delovne sile, Se posebej v
turizmu. Kazalnik o delezu zaposlovanja v
storitvenem sektorju v Alpah je nekoliko
pod povprec¢jem EU, ki znasa 59 %, kar
pomeni, da je prehod v poindustrijsko
druzbo v Alpah pocasnejsi kot drugod.
Z drugimi besedami, gospodarstvo je Se
vedno odvisno od kmetijstva in industrije.
Najnizji delez prebivalstva, ki je zaposleno
v storitveni dejavnosti (45 %), je na
podezelju.

Poleg tega je pogosta tezava podezelja tudi
beg mozganov — izguba intelektualno in
tehni¢no usposobljenih posameznikov
in posameznic, ki se izselijo, ve¢inoma
v veCja mestna sredisca (Debarbieux in
Camenisch, 2011; Perlik, 2018). Izguba
mladih ni ocitna samo na trgu dela,
ampak tudi pri splosnih demografskih
podatkih, saj postaja jasno, da je vse vec
starejSega prebivalstva. V primerjavi s tem
Prince in Ferrario (2014) opisujeta obratni
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SLIKA 2.27
Kazalniki finanéne
varnosti alpskega
prebivalstva;
razpolozljivi
dohodek
gospodinjstev, delez
ljudi, za katere
obstaja tveganje
revscine, in njihova
zaznava o dohodku
gospodinjstva. (Viri:
Eurostat, 2020,

2019 (DE), 2018 (AT);
lastna raziskava)
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Razpolozljivi dohodek je tisti
znesek, ki je na voljo

e —— druzinam po placanih davkih
<20.000 € 20.000— 26.000— 30.000— >40.000€ Ni in pokojninskih prispevkih.
25000€  30000€  40.000€ podatkoV pele; tveganja za revicine
kaze delez prebivalstva z
DELEZLJUDIS KAKSNO MNENJE IMAJO LJUDJE nizkimi dohodki v primerjavi
TVEGANJEM REVSCINE O DOHODKU GOSPODINJSTVA? preostalim prebivalstvom te
drzave, kar ne nakazuje
O <10% . ZIVIMO UDOBNO S TRENUTNIM DOHODKOM  pjzkega zivljenjskega
10-15% () SHAJAMO S TRENUTNIM DOHODKOM standarda. KakSno mnenje
imajo ljudje o dohodku
TEZKO SHAJAMO S TRENUTNIM DOHODKOM  svojega gospodinjstva, je bilo
15-20% @ ZELQTEZKOSHAIAMOS vprasanje v javnomnenjski
TRENUTNIM DOHODKOM raziskavi RSA 10 o kakovosti
20-25% e  NIPODATKOV zivljenja (20283).
OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE Regionalna raven: NUTS 2
O NI PODATKOV D Viri podatkov: Eurostat, 2020, 2019 (DE),

() MEJEREGLJNUTS 2

() DRZAVNE MEJE

fenomen, in sicer, da se visoko usposobljeni
posamezniki in posameznice naselijo v
gorah in prevzemajo vloge v lokalnem
razvoju kot »novi prebivalci in prebivalke
Alp« ali kot »gorski ljudje po lastni izbiri.
V Alpah je stevilo dnevnih migrantov
In migrantk visje kot znasSa povprecje
EU (6 %); pri tem ima najvisji delez
podezZelje, saj desetina prebivalstva
dnevno prehaja v drugo regijo NUTS 2;
pri tem dejavniku imajo mestna obmocja

2018 (AT)

Kartografska podlaga: Esri, Intermap, NASA,
NGA, USGS; Esri, CGIAR, USGS; Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

najnizji delez s samo 5 %. Treba je dodati,
da so podatki za NUTS 2 manj natancni
in bi analiza nizjih ravni NUTS pokazala
bistveno visje deleze dnevnih migrantov
in migrantk.

Izenacen razpolozljivi dohodek
gospodinjstev(naprebivalca)jebilrelativno
visok pri vseh tipih obmocij in je bil precej
nad povprecjem EU, ki znasa 17.200 evrov
(slika 2.27). Povprecna placa v Alpah
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SLIKE 2.28

Obcutek zadovoljstva
z delovnimi
razmerami (placa:

n = 2.271, moznosti
dela na daljavo:

n = 2.270, moznosti
usposabljanja:

n = 2.266, Stevilo dni
dopusta: n = 2.262,
trajanje starSevskega
dopusta: n = 2.261

in usklajevanje
poklicnega in
zasebnega Zivljenja:
n =2.264). (Vir:
lastna raziskava)

znasa 27.000 evrov, pri Cemer so podatki
najvisji v Svicarskih regijah in najnizj
v slovenskih regijah. Kot prikazuje slika
2.27, visji povprecni dohodki ne pomenijo
nujno boljsih finan¢nih Zivljenjskih razmer.
Medtem ko v nekaterih italijanskih in
slovenskih regijah obstaja medsebojna
povezava med najnizjim dohodkom in
izjavo, da prebivalec oz. prebivalka le
»shaja s trenutnim dohodkomy, Zivijo tisti v
drugih slovenskih regijah udobno s svojim
trenutnim dohodkom. V nasprotju s tem
nekateri prebivalci in prebivalke dolo¢enih
Svicarskih regij komaj shajajo s svojim
trenutnim dohodkom, Ceprav zivijo Vv
regijah, ki spadajo med obmocja z najvisjimi
dohodki na obmocju Alp. Subjektivna ocena
in podatki o zadovoljstvu so odvisni od
osebne situacije in se lahko razlikujejo od
regionalnega povprecja.

Alpsko prebivalstvo je ocenilo tudi
delovne razmere in priloznosti, ki jim
jth ponujajo delodajalci (slika 2.28). Vec
ugodnih delovnih razmer, kot so daljsi
starSevski dopust, moznost dela od doma
in izobrazevalne moznosti, bi lahko
bistveno vplivalo na zadovoljstvo in
posledicno vodilo do visjega zadovoljstva

in do izboljSane kakovosti Zivljenja. V
povpreéju so anketiranci in anketiranke
izbrali odgovor 3 (niti nezadovoljni
niti zadovoljni) ali 4 (zadovoljni), ko
so ocenjevali splosno zadovoljstvo z
delom in svojo finan¢no varnost. Boljse
ocenjeno je bilo zadovoljstvo s Stevilom
dni dopusta, usklajevanjem poklicnega
in zasebnega zivljenja in moznostmi
usposabljanja. Najmanj so bili zadovoljni
s trajanjem starSevskega dopusta, placo
In moznostmi za delo od doma. V alpskih
drzavah obstajajo precejsnje razlike pri teh
dejavnikih, saj so vezani na nacionalno
zakonodajo, gospodarski polozaj in dobro
voljo delodajalcev.

Razlike smo zaznali med povprecnimi
vrednostmi in tipi obmocij. Prebivalstvo na
podeZeljujeplacein moznostiusposabljanja
tako ocenilobolje (4 namesto 3), medtem ko
je prebivalstvo na vmesnih obmocjih bolje
ocenilo moznosti dela od doma (4 namesto
3); drugih bistvenih razlik med obmocji ni
bilo. V ESS je bilo zadovoljstvo s poklicem
ocenjeno z oceno 7 od 10, razen na vimesnih
obmocjih, kjer so bili ljudje bolj zadovoljni
in so to ocenili z 8.

OBCUTEK ZADOVOLIJISTVA Z DELOVNIMI RAZMERAMI

USKLATVANIEPOKLIGNESA §% 12%  27% % (200
TRATANIE STARSEVSKESA S35 14%  15% (1080 (NS0
STEVILODNIDOPUSTA §%8%  21% 35% - 28%
MOZNOSTI USPOSABLJANJA . 14 % 25 % 30 % —
MOZNOSTI DELA NA DALJAVO - 9% 15% 21% —
peaca ) 12% 32% 38% 13%
0 20 40 60 80 100
@ 1ZJEMNO NEZADOVOLJNI NEZADOVOLJNI NITI NEZADOVOLJNI NITI ZADOVOLJNI

ZADOVOLJNI e IZJEMNO ZADOVOLJNI

@ NE MOREM OCENITI
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Podatki o zaznavi dohodka gospodinjstev,
vezanega na pogoje za zivljenjsko udobje,
so na voljo tako pri EU kot v javnomnenjski
raziskavi v okviru RSA 10. Podatki EU
v alpskih regijah kaZejo nekoliko niZje
vrednosti kot v drugih evropskih regijah,
Ceprav je povprecna zaokrozena vrednost
Se vedno enaka (2 — shajamo s trenutnim
dohodkom; 45 %). Povprecni rezultat
raziskave je prav tako znasal 2. Ce bi
odgovore za prvi dve kategoriji obravnavali
skupaj, potem 84 % vprasanih ali Zivi
udobno s svojim trenutnim dohodkom
ali z njim vsaj shaja (slika 2.29). Priblizno
13 % anketiranih je priznalo, da tezko
shajajo s trenutnim dohodkom, 3 % pa so
navedli, da shajajo zelo tezko. Iz podanih
odgovorov lahko sklepamo, da samo dve
petini alpskega prebivalstva s trenutnim
dohodkom zivita udobno, medtem ko
morajo ostali bolj natan¢no nacrtovati
porabo denarja, da lahko zadovoljijo svoje
vsakodnevne potrebe. Vecjih razlik med
regijami pri tem ni bilo. Odgovor »zelo
tezko shajamo s trenutnim dohodkomc« je
bil zadnji izbrani odgovor v vseh regijah.
Na podezelju so o finan¢nih tezavah
porocali 3 % vprasanih, na mestnih
obmocjih pa so ta odgovor navedli 4 %.

Na vmesnih obmocjih je bil delez manj
kot 3-odstoten. Ob upostevanju odgovora
»tezko shajamo s trenutnim dohodkomc
bi lahko trdili, da vecCina prebivalstva,
ki se sreCuje s potencialnim tveganjem
revscéine, Zivi na mestnih obmocjih (19 %),
medtem ko je delez taksnega prebivalstva
najnizji na podezelju (15 %). Ti podatki
so primerljivi s kazalniki deleza ljudi,
za katere obstaja tveganje revscine, pri
Cemer podeZelje predstavlja 15-odstotni
deleZ, mestna obmocja pa 17-odstotnega.
Pri tem je povprecje v Alpah 16 %, kar je
pod evropskim povprecjem, ki znasa 21 %.

Kot kazejo podatki o delovnih razmerah,
imajo Alpe na splosno dobre gospodarske
okoliscine pri zaposlovanju, ¢eprav se zdi,
da med regijami obstajajo velike razlike,
ki so veCinoma pogojene z nacionalno
zakonodajo trga dela v posamezni drzavi.

DOJEMANJE DOHODKA GOSPODINJISTVA ZA UDOBNOST ZIVLIJENJA

3%
13 %
39%
@ Z1viMo UDOBNO
SHAJAMO

SLIKA 2.29

Dojemanje dohodka .
gospodinjstev, TEZKO SHAJAMO

vezanega na pogoje
za udobno Zivljenje 45 %

(n = 2.991). (Vir: @ ZELO TEZKO SHAJAMO

lastna raziskava)



»Kakovost zivljenja je dobra, ker se
vsakodnevno vozim cez mejo in imam
svicarsko placo za zivljenje v Avstriji.«
Zenska (26—35), vas na podezelju, Avstrija
(Rheintal-Bodenseegebiet, Bregenz),
zaposlena, strokovni in profesionalni poklic

»Delovniki v Svici imajo relativno veliko
ur, dodatni pritisk povzroca pomanjkanje
delovne sile, kar negativnho vpliva na
usklajevanje zasebnega in poklicnega
zivljenja (ali zlivanje zasebnega in
poklicnega zivljenja).«

Zenska (26-35), vas na podezelju, Svica
(Graubunden), zaposlena, strokovni in
profesionalni poklic

»Zivljenje postaja vse bolj drago. Vse se
vis$a, razen plaé. Ce se bo tako nadaljevalo,
bi lahko postalo problematic¢no.«

Zenska (26—35), veGje mesto, Svica (Vaud),
zaposlena, uradniski poklic

»lzziv je zagotavljanje delovnih mest na
podezelju. Ve¢ podpore bi moralo biti
na voljo za ukrepe, ki podpirajo delo in
ustvarjajo delovna mesta zunaj mest; tako bi
lahko zaposlitvene priloznosti enakomerno
razprsili med manjsa mesta in vecje vasiin
se ne bi vse samo koncentriralo v Ljubljani.
Zelela bi si izboljSanja dostopnosti storitev,
saj ljudje Zivijo predalec¢ od svojih sluzb in
zdravstvenih storitev. Ker so ¢akalne vrste
zelo dolge, se moramo peljati dlje, npr. v
Kranj za dolocCene storitve, kar je velik izziv
za starejSe.«

Zenska (26), Slovenija, majhna vas (Erasmus+
Alpski kompas, zivi laboratorij)

Srecna sem, da zivim v Alpah, in za to se
je treba zahvaliti moznostim za delo od
doma.«

Zenska (36-45), predmestje ali obrobje
vecjega mesta, Italija (Trento), zaposlena,
strokovni in tehnicni poklic

»Se ena pomembna tema je inflacija, saj bi
morali prilagoditi place. Zmanjsati bi morali
tedenski delovnik, da bi tako spodbujali
enakost spolov in se izognili sploSnemu
polozaju, v katerem moski delajo za polni
delovnik in Zenske za skrajsanega. Ce
ne bo ukrepov, se bo kakovost zivljenja
poslabsala, ceprav Bolzano vedno dosega
visoke vrednosti pri kakovosti Zivljenja.«
Moski (26—35), vecje mesto, Italija (Bolzano/
Bozen), zaposlen, uradniski poklic

»Kakovost najbolj zniZuje dejstvo, da ne
delam v obcini, kjer zZivim, in moram biti
del tedna odsotna oz. locena od druzine ali
pa se moram na delo voziti dalec.«

Zenska (36—45), manjse mesto, Slovenija
(Goriska, Tolmin), zaposlena, visji upravni
poklic

2.8 Druzbeni odnosi

Kakovostinznacilnostidruzbenih odnosov
so veCinoma pogojene z lastnostmi
posameznega obmocja in s tradicionalno
mocnimi lokalnimi ter regionalnimi
identitetami. Wilson, Schermer in Stotten
(2018) so ugotovili, da so odroéne gorske
skupnosti morda bolj zaprte, otoske in
konservativne zaradi svoje izoliranosti in
potrebe po samozadostnem Zivljenjskem
slogu. Druzbene odnose oblikujejo tudi
stalni tokovi ljudi, ki prihajajo in odhajajo
iz alpskih skupnosti zaradi selitve,
turizma in dela (Boscoboinik, Cretton in
Offenhenden, 2023). Razlicne druzbene
spremembe so bile prikazane v Stevilnih
Studijah; ljudje npr. niso veé¢ blizu drug
drugemu, se ne pogovarjajo ve¢ drug z
drugim, kot je to veljalo za tesno povezane
skupnosti, so bolj sebi¢ni in osredotoceni
na povecanje svojega dobicka (Wilson,
Schermer in Stotten, 2018). Dodatno so
migracijskagibanja(migrantiinmigrantke
zaradi privla¢nosti prostora, tujci in tujke
ter begunci in begunke) ustvarila motnje v
zaprtosti alpskih skupnosti in potrebo po
razvoju novih odnosov in zaupanja med
lokalnim in priseljenim prebivalstvom
(Gretter et al, 2017). Ceprav lahko ve¢ ljudi,
ki imajo v lasti sekundarna bivalisca,
pomaga ohraniti stavbe, se ti morda ne
vklju¢ijo v celoti v lokalno skupnost,
kar lahko ustvari »zaselke duhov« in
preobremeni infrastrukturo (Loffler et al,
2015).

Podrobneje smo pregledali dostopnost
javnih storitev, ki ali spodbujajo druzabne
stike med alpskim prebivalstvom ali pa
zagotavljajo varnost njihovih Zivljenjskih
okolij. Izracunali smo razdaljo do
skupnostnih centrov, policijskih in gasilskih
postaj (glej sliko 218a). Najpogosteje
najdemo gasilske postaje, kar je ve¢inoma
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SLIKA 2.30

Delez mladih, niso
niti zaposleni

niti vkljuceni v
izobraZevanje ali
usposabljanje.

(Vir: Eurostat, 2022,
2020 (CH))
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DELEZ MLADIH, KI NISO NITI ZAPOSLENI NITI VKLJUCENI V IZOBRAZEVANJE

ALI USPOSABLJANIJE, 2022

45-65% 65-8% 8-10 % 10-115 %

() OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE
() MEJE REGLJ NUTS 2

() DRZAVNE MEJE

posledica lokalnih tradicij, Se posebej
v Avstriji, kjer je ta storitev najblizje
prebivalstvu. V povprecju sta policijska in
gasilska postaja od alpskega prebivalstva
oddaljeni tri kilometre, skupnostni centri pa
dopetkilometrov. Ljudje se vlokalnem okolju
veCinoma pocutijo varne; najslabsi rezultat
glede tega je bil na mestnih obmocjih,
Ceprav so razlike majhne. Glede na ESS se
ljudje na celotnem obmoc¢ju Alp pocutijo
varnejse od evropskega povprecja. Najslabsa
razpolozljivost krajev za druzenje je na
podezelju, kjer primanjkuje skupnostnih
centrov. Zemljevid s temi podatki je samo
priblizen, saj so poleg oznacenih skupnostnih
centrov tudirazli¢ne druge storitve in zgradbe
lahko namenjene skupnostnim dejavnostim.

115-135%

@ Takazalnik prikazuje delez
mladih oseb v starosti od 15
do 29 let, ki trenutno niso
vpisane v noben formalni ali
neformalni izobrazevalni
program in niso v
zaposlitvenem razmerju.

13,5-155 %

Regionalna raven: NUTS 2

Viri podatkov: Eurostat, 2022, 2020 (CH)
Kartografska podlaga: Esri, Intermap, NASA,
NGA, USGS; Esri, CGIAR, USGS; Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

Kazalnika staranja prebivalstva in deleza
mladih, ki niso niti zaposleni niti vkljuCeni
v 1zobrazevanje ali usposabljanje, sta bila
izbrana, da bi prikazali poloZaj ranljivih
skupin v alpskih skupnostih. Indeks
staranja prebivalstva je bil najvisji na
mestnih obmocjih (175) in najnizji na
podezZelju (159), vendar je bil v vseh
primerih visji od evropskega povprecja
(140, Eurostatovi podatki za leto 2021; za
vecC glej sliko 3.4). Delez mladih v riziénih
skupinah je bil najnizji na podezelju (8 %)
in najvisji na mestnih obmocjih (11 %), kar
pomeni, da ima desetina mladih negotovo
prihodnost (glej sliko 2.30). Se posebe;
problemati¢ne so italijanske regije na
obmocju Alpske konvencije.



»Bolj bi se morali zavedati, da je Zivljenje v
Alpah kot v nebesih. Prevec se pritozujemo
in gledamo samo lastne koristi, namesto
da bi se vkljucili in prispevali k zivljenju v
skupnosti.«

Moski (46-55), vas na podezelju, Slovenija
(Gorenjska, Jezersko), zaposlen, visji upravni
poklic

»Nekateri nasi lokalci so zelo zadrzani do
sprememb, Se zlati do novosti in do ljudi
zunaj nase regije Allgau.«

Zenska (26—35), vas na podezelju, Nemcija
(Oberallgau), zaposlena, strokovni in tehnicni
poklic

»PogreSsam vecC priloznosti za druzenje.
Trenutno obstajajo samo  gostilne.
Pogresam objekte za rekreacijo in sredisce
za mlade. Pogresam dejavnosti, kot so
veceri za mlade, druzabne igre, pevski zbori
in druge interesne dejavnosti. Bilo bi lepo,
ce bi bili Jjudje bolj odprti drug do drugega
in manj tradicionalni. Bilo bi lepo, ce bi bilo
manj tekmovalnosti. Na drugi strani je bilo
lepo videti, kako so si sosedje med sabo
pomagali med poplavami.«

Zenska (24), Slovenija, majhna odro¢na vas
(Erasmus+ Alpski kompas, zivi laboratorij)

POGOSTOST DRUZABNIH STIKOV

Dve zelo pomembni informaciji pri
preucevanju druzbenih odnosov sta
podatka, ali ima oseba prijatelje ali
sorodnike, na katere se lahko zanese, in
kako pogosto se z njimi druzi. Povprecje
EU za prvi kazalnik (oseba, na katero se
lahko zanesemo) je 91 % (ESS), medtem ko
so vrednosti v Alpah presegle 85 % in pri
nekaterih regijah znasale celo vec¢ kot 95 %.
Povprecje za obmocje Alpske konvencije
znasa 92 %. Pri tej spremenljivki ni velikih
razlik med tipi regij.

Rezultati raziskave kazejo, da ima skoraj
polovica alpskega prebivalstva druzabne
stike vsaj enkrat tedensko ali pogosteje;
vendar pa ima ena Cetrtina samo redke
interakcije (slika 2.31). Dvanajst odstotkov
ljudi se druzi manj kot enkrat mesecno
ali nikoli, kar kaze, da obstajajo skupine
ljudi, ki so osamljeni in se srecujejo z izzivi,
povezanimi s tem. Primerjava rezultatov
med tipi regij kaze, da so ljudje, ki Zivijo
na mestnih obmocjih, bolj osamljeni in
oddaljeni drug od drugega kot pa ljudje na
podeZelju in na vmesnih obmocjih. Ce bi
naenkrat upostevali vec¢ kategorij, potem
je vec€ina druzbenih odnosov na vmesnih
obmocjih (manjsa mesta), kjer se 80 %
anketiranih druZzi z drugimi vsaj nekajkrat
meseCno ali pogosteje. Delez je bil nizji
na podezelju (75 %) in najnizji na mestnih
obmocjih (70 %). Iz tega lahko sklepamo, da
fizicna blizina ne pomeni nujno pogostejsih
ali boljsih druzbenih odnosov.

% 2%
6% 2% 10%
13 %
24 %
SLIKA 2.31
Pogostost druzabnih
stikov (n = 2.995). "
(Vir: lastna 18 % 28%
raziskava)
@ NIKOLI MANJ KOT ENKRAT MESECNO ENKRAT MESECNO VECKRAT MESECNO
ENKRAT TEDENSKO VECKRAT TEDENSKO @ VSAK DAN
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SLIKA 2.32

Volilna udelezba

na nacionalnih
volitvah. (Viri: OECD,
2021 (DE, LI), 2019
(AT, CH), 2018 (IT, SI),
2017 (FR))
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VOLILNA UDELEZBA NA NACIONALNIH VOLITVAH

50 % ali manj 50—-60 % 60-70 % 70-80 %

() OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE
() MEJE REGIJ NUTS 2
() DRZAVNE MEJE

@D NIPODATKOV

2.9 Upravljanje

Upravljanje v Alpah, kot ga meri OECD, je
tradicionalno najslabse ocenjen dejavnik
kakovosti Zivljenja. To je vidik, ki je mo¢no
odvisen od nacionalnega konteksta in
upravljavskih okvirjev, ki ga sestavljajo.
Ceprav ima obmocje Alp dolgo tradicijo
mrez za sodelovanje in skupnih institucij,
kot so Alpska konvencija, EUSALP in
program Interreg Obmocje Alp (Del Biaggio,
2015; Teston in Bramanti, 2018), lokalno
prebivalstvo ni zadovoljno s politikami
in odlocanjem, zato je na nekaterih
obmocjih udelezba v teh procesih nizka.
Pri upravljanju smo upostevali naslednje
dejavnike: evropski indeks kakovosti
vlade, sposobnost prilagajanja na
podnebne spremembe, volilno udeleZzbo

Volilna udelezba prikazuje
delez ljudi, ki so glasovali na
nacionalnih volitvah.

80—-90 %

Regionalna raven: NUTS 2

Viri podatkov: OECD, 2021 (DE, LI); 2019 (AT,
CH); 2018 (IT, SI); 2017 (FR)

Kartografska podlaga: Esri, Intermap, NASA,
NGA, USGS; Esri, CGIAR, USGS; Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

na nacionalnih volitvah in zadovoljstvo z
demokracijo v drzavi, kot jo meri ESS.

Volilna udelezba kaze, kaksna sta
ozavescenost in vkljuCevanje javnosti v
politi¢ne zadeve (slika 2.32). Visjaudelezba
kazenavisji delez volilnih upravicencevin
upravicenk, ki se udelezijo volitev, kar kaze
visjo raven vklju¢evanja javnosti. Volilna
udelezba v Alpah se mocno razlikuje in
se giblje od 43 do vec kot 80 %. Regije v
Sloveniji in Svici so imele naceloma nizjo
volilno udelezbo, ki je bila nizja od 50 %
ali je bila rahlo nad to mejo. Vendar imajo
v Svici drzavljani in drzavljanke druge
nacdine izrazanja svojih stalis¢, kot so
zavezujoci referendumi in civilne pobude,
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SLIKA 2.33
Obcutek zadovoljstva
z upravljanjem

glede na mestno-
podezelsko tipologijo
(podezelje:

n = 1498, vimesna
obmocja: n =1.001in
mestna obmocja:

n =478).

(Vir: lastna
raziskava)

prikaterih je volilna udelezba obicajno visja
kot pa na splosnih volitvah. V primerjavi
s tem imajo alpska obmocja v Franciji,
Italiji, Nemciji, Lihtenstajnu in v vecini
avstrijskih regij visjo volilno udelezbo
od evropskega in alpskega povprecja; to
kaze na mocnejso teznjo po visji politicni
udelezbi v teh regijah. Med razlicnimi tipi
obmocij je bila najvisja volilna udelezba na
mestnih obmocjih (74 %), najnizja volilna
udelezba pa je bila zaznana na vmesnih
obmocijih (63 %).

Evropski indeks kakovosti vlade je skupni
kazalnik, ki ocenjuje razlicne vidike
upravljanja v odnosu do povprecja EU
(oznaka 0). Odraza mnenje povprecnega
evropskega prebivalca oz. prebivalke
o upravljanju in izkusnjah s korupcijo
ter s kakovostjo in nepristranskostjo
treh glavnih javnih storitev — zdravstva,
izobrazevanja in oblikovanja politik — v
posameznih regijah NUTS 2 (brez podatkov
za Svico, Monako in Lihtenstajn). Regije

s pozitivnimi vrednostmi kazejo boljsi
indeks kakovosti vlade, medtem ko regije
Z negativnimi vrednostmi kazejo nizji
indeks kakovosti vlade. Za Alpe znasa ta
kazalnik od —0,8 do 1,2 in vecina alpskih
obmocij poroca o pozitivnih vrednostih.
Najvisje vrednosti so bile zabelezene
v nemskih in avstrijskih regijah,
medtem ko ima vecina italijanskih regij
negativne vrednosti. Podobno je indeks v
Sloveniji, kjer je bilo prebivalstvo vedno
nezadovoljno z upravljanjem v drzavi,
nizji od alpskega povprecja.

Anketiranci in anketiranke so ocenili
tudi svoje zadovoljstvo z upravljanjem
na lestvici od 1 (izjemno nezadovoljni)
do 5 (izjemno zadovoljni, slika 2.33). Pri
tem vprasanju so bile zabelezene najnizje
stopnje zadovoljstva v okviru celotne
raziskave. VecC kot tri Cetrtine anketiranih
je dalo upravljanju oceno 3 ali manj in s
tem nakazalo, da so zelo nezadovoljni ali
niti nezadovoljni niti zadovoljni. Petnajst

OBCUTEK ZADOVOLIJISTVA Z UPRAVLIJANJEM
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Obcutek
zadovoljstva z
demokracijo v

drzavi; primerjava
nacionalnih
povpreénih
vrednosti v obdobju
od 2016 do 2020. (Vir:
ESS, 10. krog, 2020)

odstotkov vprasanih je bilo s tem izjemno
nezadovoljnih. Ce upoStevamo mestno-
podezelsko tipologijo, so bili ljudje na
mestnih obmocjih najbolj zadovoljni z
vidikom upravljanja (o zadovoljstvu je
porocalo ve¢ kot 30 % vprasanih). Stopnja
nezadovoljstva z upravljanjem je bila
najnizja v mestnih regijah (nekoliko veé
kot 31 % nezadovoljnih), medtem ko je bil
ta delez visji na podeZelju in na vmesnih
obmocjih (priblizno 43 % na podezelju in
nekajmanj kot 45 % na vmesnih obmocjih).

Poleg zadovoljstva z upravljanjem smo
raziskali tudi zadovoljstvo z demokracijo;
to odraza, kako ljudje zaznavajo
ucinkovitost in delovanje demokracije v
svojih drzavah (slika 2.34).

OBCUTEK ZADOVOLIJISTVA Z DEMOKRACIJO V DRZAVI
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»Sramota je, da obcine pustijo male
gorske vasi brez kljucnih storitev, namrec
brez vodovoda, kanalizacije in CiSCenja
snega. Javne institucije so nas zapustile.
Za obcino Aosta kot da ne obstajamo.«
Moski (46-55), samoten zaselek/razlozeno
podezelsko naselje, Italija (Valle d'Aosta/
Vallée d'Aoste), zaposlen, storitveni poklic

»Politiki se skoraj izkljucno posvecajo
vidikom, povezanim z infrastrukturo in
kakovostjo zivljenja, ki so povezani z BDP.
Vrednost druzbenih vidikov (mozZnosti
soudelezbe, zaveze in njihova vsebina in
oblike) se brezobzirno ignorira.«

Mogki (56—65), vas na podezelju, Svica
(Graubunden), zaposlen, strokovni in
tehnicni poklic

Na obmoc¢ju Alp (prostorska pokritost
podatkov razlikuje obseg od NUTS 0 do
NUTS 3, zato smo pri tem upostevali
nacionalne podatke) so na lestvici od 0
(izjemno nezadovoljni) do 10 (izjemno
zadovoljni) izmerjene vrednosti segale
od malo pod 4 (nezadovoljni) do ve¢ kot 8
(zadovoljni). Slovenija je izrazila precejsnjo
nezadovoljstvo za obe leti meritev, medtem
ko je najvisje zadovoljstvo v Svici. Trend
primerjave podatkov med letoma 2016 in
2020 kazeizboljsanje vvseh drzavah, razen
v Avstriji. Splosna ocena zadovoljstva v
Alpah je bila 5, kar je enako kot na evropski
ravni (niti nezadovoljni niti zadovoljni) in
kaze, da je Se veliko moznosti za izboljSave
na podrocju upravljanja v celotnih Alpah.



PRIHODNJI 1ZZIVI
PRI
ZAGOTAVLIANJU
KAKOVOSTI

ZIVLIENJA V ALPAH

Prihodnji izzivi, povezani s
kakovostjo zivljenja v Alpah,
vkljucujejo vec¢ dejavnikov:
demografske spremembe,
gospodarske in politicne
nestabilnosti, podnebne
spremembe, degradiranje
naravnega okolja, izgubo
biotske raznovrstnosti in
druge globalne groznje.
Samo s proaktivnim
pristopom, ki temelji na
pripravljenosti,
prilagodljivosti, blaZenju,
solidarnosti med regijami,
transnacionalnem
sodelovanju in drugih
ukrepih, lahko Alpe
postanejo odporna regija.




V 21 stoletju se svet nenehno spreminja.
Globalna izmenjava znanja in virov
ter globalni pretok ljudi pripomorejo k
spremembam in predstavljajo pritisk
na druzbo, okolje in gospodarstvo. Kako
lahko situacija po svetu vpliva na lokalne
skupnosti, je najbolje pokazala pandemija
covida-19. Zdravstvena kriza je vplivala
na celoten svet, v katerem zivimo, in na
delovanje druzbe. Tudi Alpe so se s svojo
lokacijo v srediséu Evrope znasle pod
pritiskom; obmocje se nahaja v srediscu
tokov ljudi in virov med severnim in juznim
ter med vzhodnim in zahodnim delom
celine. Poleg tega dinamiko zivljenja v
Alpah nenehno spreminjajo notranji tokovi
v regiji, vkljuéno s turisti in turistkami, ki
potujejo na svoje pocitniske destinacije,
ali delovno aktivno prebivalstvo, ki
vsakodnevno migrira in se vozi na delo.
Kakovost zivljenja v Alpah je tudi mocno
odvisna od materialnih tokov in c¢rpanja
virov iz drugih delov sveta, npr. uvoz rud in
hrane.

Na prostor vplivajo tudi globalni trendi,
kot so podnebne spremembe, Kkriza
biotske raznovrstnosti, demografske
spremembe in gospodarska situacija. Eden

najpomembnejsih dejavnikov, ki vplivajo na
okolje v Alpah in njegovo dobro ohranjeno
naravo, zaradi katerih so Alpe zazelen kraj
za zivljenje, so podnebne spremembe (slika
3.1). Stevilne raziskave so pokazale, da bodo
alpske regije doletele naslednje spremembe
vremenskih vzorcev: povisanje temperature
in segrevanje (povprecna temperatura se bo
do leta 2100 povisala za od 2 do 5 °C; Ogrin,
2023), spreminjanje sezonskih vremenskih
vzorcev, intenzivnejse  padavine in
ekstremne temperature, zmanjsSanje visine
in trajanja snezne odeje v nizinah, suse
in podaljsana susna obdobja poleti, hudi
nalivi in poplave ter druge spremembe
pri naravnih nevarnostih. Vremenske
spremembe bodo mocno vplivale na okolje,
Clovekove dejavnosti in kakovost Zivljenja.
S tem mislimo na degradacijo tal, vetrno
erozijo, zmanjsanje povrsin gorskih obmocij
s permafrostom, zmanjSanje obsega in
prostornine ledenikov ter vplive na Zivalstvo
in rastlinstvo (Adler et al, 2022).
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SLIKA 3.1
Tveganje za
podnebne
nevarnosti po
scenariju zelo
visokih izpustov
toplogrednih
plinov. (Vir:
ESPON, 2022)

TVEGANIJE POSLEDIC POPLAV

TVEGANJE POS|
SUSE V PRIMAR
SEKTORJU

TVEGANIJE ZA PODNEBNE NEVARNOSTI DO LETA 2100 PO SCENARIJU
NADALIJEVANJA ZELO VISOKIH IZPUSTOV

@D GEEE» Tveganje podnebnih

Zelo nizko Nizko Srednje Visoko

() OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE
() MEJEREGLJ NUTS 3

() DRZAVNE MEJE

Alpe so v Evropi ena od vro¢ih tock
biotske raznovrstnosti, saj v njih Zivi
30.000 zivalskih in 13.000 rastlinskih vrst
(Svetovni sklad za naravo — WWF, 2004). Te
vrste so ogrozene tako zaradi podnebnih
sprememb kot tudi zaradi drugih
clovekovih dejavnosti. Zaradi podnebnih
sprememb bi se rastlinske in Zivalske vrste
lahko premaknile na visje lege in nekatere
bi lahko zaradi sprememb v Zivljenjskem
prostoru celo izumrle, medtem ko
bodo nastali ugodnejSi pogoji za Siritev
invazivnih vrst. Nekateri raziskovalci in
raziskovalke so preucili morebitne vplive
na gozdove, kot so spremembe v visinskih
pasovih in povecan stres za gozdove zaradi
vrocine: tako se bo npr. dolgoroéno gledano
zmanjsal delez pojavljanja smreke (Binder
in Hollerl, 2017). Morebitno tveganje

Zelo visoko

nevarnosti je ocenjeno za leto
2100 ob predpostavki zelo
visokih izpustov.

Regionalna raven: NUTS 3

Viri podatkov: ESPON, 2022
Kartografska podlaga: Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

izumrtja vrst in pritisk, ki ga clovek
izvaja na okolje in biotsko raznovrstnost,
imenujemo kriza biotske raznovrstnosti.
Opredeljenih je bilo pet glavnih nevarnosti
za biotsko raznovrstnost: onesnazenje,
podnebne spremembe, invazivne vrste
in bolezni, Cezmerno izkorisCanje vrst in
spremembe rabe tal (WWEF, 2020).

Schirpke etal (2021) so ocenili spremembe
rabetal medletoma2000in 2018 v povezavi
z ekosistemskimi storitvami. Prisli so
do sklepa, da so za upad ekosistemskih
storitev krive predvsem spremembe rabe
kmetijskih zemljiS¢, recimo opuscCanje
ali ogozdovanje in spreminjanje Vv
poselitvena obmodja. Sirjenje mestnih
obmocij je bilo med glavnimi vzroki za
upad ekosistemskih storitev; najvecje
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SLIKA 3.2

Rast povrSine
pozidanih zemljis¢
in deleZ pozidanih
zemljis¢ v alpskih
regijah.

(Vir: EEA, 2019)
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RAST POVRSINE POZIDANIH ZEMLJISC IN DELEZ

POZIDANIH ZEMLJISC, 2000-2018
INTENZIVNOST POZIDAVE ZEMLJISC

IH @G o 'ntenzivnost pozidave zemljisce
0-3% 3-6% 6-9% 9-12.% 212% je izraCunana kot odstotek
povecanja pozidanih zemljis¢ v
DELEZ POZIDAVE () OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE obdobju 2000-2018, izhajajoC iz
podatkov Corine Land Cover.
Q 5o () MEJEREGIINUTS3 Pri izradunu razmerja
() DRIAVNEMEIE pozidanih zemljiS¢ se upqrablja
e enake podatke za ugotavljanje
Sl B-10% deleza pozidanih zemljis¢

Regionalna raven: NUTS 3
Viri podatkov: EEA, 2021

USGS; Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk

///// >10 %
spremembe so se pojavile v juznih Alpah
v Italiji in Sloveniji ter v zahodnih Alpah
nasploh. Siritev pozidanih zemljis¢, kot
je prikazana na sliki 3.2, kaze, da so se
alpska obmocja mocno razlikovala glede
pozidanosti zemljis¢ in deleza pozidanih
obmocij. Alpske drzave so si zastavile
zelo stroge cilje v zvezi s ciljem EU za
nicelno rast pozidanih zemljis¢ do leta
2050. Nemcija si je za ciljno stopnjo
intenzivnosti do leta 2030 zadala manj kot
30 hektarjev na dan. Avstrija si trenutno
prizadeva za stopnjo pozidave zemljiS¢
priblizno 2,5 hektarja na dan s predvideno
implementacijo dolocila do leta 2030,

Kartografska podlaga: Esri, NASA, NGA,

glede na vse druge vrste rab.

medtem pa si je Francija zadala doka]
ambiciozen cilj 1,6 hektarjanadan (ESPON,
2020a). Kot je bilo ocenjeno v raziskavi
Schirpke et al (2021), se alpska obmocja
razlikujejo glede tega, kako uspesna so
bila pri doseganju tega cilja, pri cemer
se vrednosti dodatnih pozidanih povrsin
gibljejo od 0 do 13 %. V povprecju znasa
delez povecCanja pozidanih povrsin med
letoma 2000 in 2018 na tem obmocju
3,5 %, v celotni EU pa 7 %. Z vidika mestno-
podezelske tipologije o najvisjem delezu
pozidave zemljiS¢ s 4,7 % porocajo
podezelske regije.
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SLIKA 3.3

Delez vodnih teles

z dobrim ali zelo
dobrim ekoloskim
stanjem. Ekolosko
stanje prikazuje
kakovost strukture
in delovanja vodnih
teles, vkljucno z
bioloskimi, fizikalno-
kemijskimi in
hidromorfoloskimi
dejavniki

kakovosti. Splosno
ekolosko stanje
doloca dejavnik z
najslabsim stanjem.
(Vir: EEA, 20244;
FOEN, 2024)
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KAKOVOST VODA
DELEZ VODNIH TELES Z DOBRIM ALI ZELO DOBRIM EKOLOSKIM STANJEM
G GEEED G Kakovost voda prikazuje delez
0-20 % 20-40%  40-60%  60-80%  80-100% vodnih teles z dobrim ali zelo
dobrim ekoloskim stanjem v
skladu z bazo podatkov
MERILNE POSTAJE Z Q OBMOCJE ALPSKE KONVENCIJE Okvirne direktive EU o vodah.
s ZMERNIM, SLABIM ALI
ZELO SLABIM () MEJEREGLJ NUTS 3
EKOLOSKIM STANJEM Regionalna raven: NUTS 3
VODNA TELESA Z () DRZAVNE MEJE Viri podatkov: EEA, 2023, FOEN, 2019
ZMERNIM SLABIM Kartografska podlaga: Esri, Intermap, NASA, NGA,
a‘ 4 USGS; Esri, CGIAR, USGS; Esri, USGS
ALI ZEI:O SLABIM Kartografija: Tadej Bevk
EKOLOSKIM STANJEM
@ NIPODATKOV
Poleg zemljisc bo redek okoljski vir postala  tudi temperatura in kakovost vode,

tudi voda. Obrobne regije Alp z vecjimi
mestnimi sredisci so v letih 2003 in 2009
ze obcutile tezave pri oskrbi z vodo in
navzkrizja interesov pri rabi vode, kar se
bozelo verjetno ponovilo tudi v prihodnosti.
Zaradi taljenja ledenikov pricakujemo, da
se bo pojavilo vec vode. Obdobja padavin
bodo postala intenzivnejsa z izdatnejsimi
deznimi ali sneznimi padavinami. Ce
bodo ledeniki izginili, se bodo Alpe
spopadale s pomanjkanjem vode. Hkrati
se bodo oblikovali nova obmocja in
zivljenjski prostori, povecalo se bo stevilo
jezer (Bosson et al, 2023). Poleg koli¢ine
razpolozljive vode se bosta spremenili

zato bi lahko izumrlo ve¢ organizmov.
Trenutno ekolosko stanje voda je razvidno
1z kazalnika delez vodnih teles z dobrim
ali zelo dobrim ekoloskim stanjem (slika
3.3). V EU je povprec¢ni delez vodnih teles
z ekoloskimi dejavniki kakovosti z oceno
dobro ali zelo dobro 40 %. Alpe so imele s
57 % visje povprecje, iz Cesar je razvidno,
da alpske reke zagotavljajo CistejSe okolje
kot EU na splosno. Vendar pa je visok delez
posledica meritev na krajsSih odsekih v
zgornjem toku rek, medtem ko so odseki v
srednjem in spodnjem toku rek pogosto v
slabsem ekoloskem stanju.
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SLIKA 3.4
Indeks staranja v
alpski regiji. (Vir:

Eurostat, 2023;
Monaco Statistics,
2023)
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INDEKS STARANJA, 2023
G @I G G [ndeks staranja je merilo
90-100  100-120  120-140  140-160  160-180  nad 180 razmerja med mladim
prebivalstvom (manj kot 14 let)
in starejsim prebivalstvom (ve¢
() OBMOGJE ALPSKE KONVENCIJE kot 65 let). Vrednosti nad 100
pomenijo, da je vec starejsih
() MEJEREGLJNUTS3 ljudi kot mladih.
C) DRZAVNE MEJE Regionalna raven: NUTS 3
Viri podatkov: Eurostat, 2023, Monaco
Statistics 2023
Kartografska podlaga: Esri, Intermap,
NASA, NGA, USGS; Esri, CGIAR, USGS;
Esri, USGS
Kartografija: Tadej Bevk
Alpske regije se srecujejo tudi z  zanimanjem za avtohtono kulturo alpske
demografskimi spremembami in  tradicije in ozivitvijo nekaterih zapuscenih

njihovimi vplivi. Prebivalstvo v Alpah se
stara hitreje kot v drugih delih Evrope. Le
na treh obmocjih je vrednost kazalnika pod
100; na preostalih obmocjih delez starejsih
presega delez mladih. Najvisji indeks
staranja opazamo Vv regijah severne Italije
in v delih vzhodnih in juznih avstrijskih
Alp (slika 3.4). Alpe niso ranljive zgolj zaradi
staranja, temveC tudi zaradi razlicnih
dvosmernih migracijskih vzorcev. Po eni
strani se je v zadnjem desetletju pojavilo
veC vrst priseljevanja: vracanje v domaci
kraj, selitev po upokojitvi, dnevne in
sezonske migracije, novo priseljevanje.
Obmocje je imelo velike koristi od
priseljevanja, vkljucno s kupno mocjo,

vasi (priseljevanje zaradi privla¢nosti
prostora), zapolnitvijo vrzeli na trgu dela
(novo priseljevanje), potencialom za
inovacije (vracanje po studiju) in spodbudo
lokalnemu gospodarstvu  (priseljevanje
delovno aktivnega prebivalstva, Bender
in Kanitscheider, 2012; Loffler et al, 2015).
Po drugi strani so raziskave pokazale, da
nekateri, predvsem iz mlajsih generacij,
Alpe zapuscajo zaradi »nestimulativnega
okolja« in »neinformiranega pesimizmax,
kar je povezano s prepricanjem, da v njihovi
regijinisluzbzadiplomanteindiplomantke.
Izseljevanje z odmaknjenih obmocij je
posledica pomanjkanja moznosti za
univerzitetnoizobrazevanje, slabih povezav
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javnega prevoza in pomanjkanja druzbenih
in kulturnih dejavnosti (Price in Ferrario,
2014). Demografske razmere kazejo, kako
pomembna je druzba za neko obmocije, zato
je treba to problematiko obravnavati enako
resno kot druge omenjene izzive.

»Moja kakovost Zivljenja je zelo dobra,
vendar nanjo zelo vpliva moje zavedanje
o potrebi po globalnem ukrepanju na
podrocju biotske raznovrstnosti in boja
proti globalnemu segrevanju. Vsak dan
se cudim, da nasi voditelji ne sprejemajo
uéinkovitih ukrepov. Ce pogledam sebe,
kako zivim, ce pogledam svoje sosede,
kako zivijo v tej 'potrosniski sreci', me je
groza ... Moja Zelja po spremembi se vse
preveckrat ustavi zaradi pomanjkanja
sredstev (storitve javnega prevoza,
lokalne javne sluzbe, kolesarske poti).«

Zenska (46-55), predmestje ali obrobje
vecjega mesta, Francija (Isere), zaposlena

»Medtem ko se vse vec gradi, se kakovost
zivljenja slabsa. Ker je na svetu vse vec
ljudi, je treba vse vec graditi: ve¢ stanovanj,
bolnisnic, ambulant, vrtcev, Sol, trgovin,
hotelov, cest itd. Ve¢ avtomobilov, ve¢, vec,
vec. Vse bolj se izpodriva zivali.«

Zenska (56—65), manjse mesto, Avstrija
(Vzhodna Tirolska, Lienz), =zaposlena
kmetovalka

»PriCa smo vse veCjemu unicevanju
okolja in  biotske raznovrstnosti,
prilascanju vode za mnozicni turizem
in dobicek nepremicninskega lobija,
izgubi javnih storitev, uniCenju sistema
javnega zdravstva, izginjanju javnega
prevoza (neko¢ smo v nasSi dolini
imeli Zeleznico), vse zavoljo uporabe
avtomobilov. Pravzaprav je kakovost
zivljenja lokalnega prebivalstva obratno
sorazmerna s koli¢ino javnih sredstev, ki
se jih vlaga v smucarski sektor, kar slabi
trajnostno gospodarstvo in povzroca
izgubo avtonomije v oskrbi s prehrano in
energijo.«

Zenska (56—65), samoten zaselek/razlozeno
podezelskonaselje, Francija (Haute-Savoie),
Visjl upravni poklic

»Kakovost zivljenja se slabsa zaradi
mnozicnegaturizma, nenamenske porabe
proracunskih sredstev, nevzdrzevanja
cest, ki so v vedno slabsem stanju,
hrupa, ki ga povzrocajo avtomobili, in
nevarnosti, ki jih predstavljajo objestni
kolesarji. Dolgorocna oskrba z vodo in
lokalna pridelava hrane bosta postali
problem, saj kmetje opuscajo kmetijsko
dejavnost, inflacija pa cene dviguje v
nebo.«

Moski (26—35), vas na podezelju, Slovenija
(Savinjska, Zrece), zaposlen, strokovno-
tehnicni poklic

»Zame je svet Se vedno v redu. Se mi
pa zdi, da se srecujemo z vedno vec
tezavami (podnebne spremembe, taljenje
permafrosta, poplave in zemeljski plazovi
zaradi obilnejSega dezja).«

Moski (66-75), manjSe mesto, Avstrija
(Pinzgau-Pongau, Zell am See), upokojenec,
ViSji upravni poklic
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SLIKA 3.5

Shema glavnih
izzivov na podroc¢ju
kakovosti Zivljenja
v Alpah.

(Vir: lastno delo)

3.2 Glavni izzivi pri zagotavljanju

kakovosti zivljenja

Prebivalstvo v Alpah bi zaradi omenjenih
tezav sCasoma lahko imelo slabso
kakovost Zivljenja. Pomembno je, da se te
specificne izzive opiSe in prepozna, kar
potem predstavlja temeljno informacijo za
oblikovalce in oblikovalke politik v alpskih
regijah. Prav tako je treba upoStevati
njihov medsebojni vpliv, namesto da se jih
obravnava loceno. V nadaljevanju so izzivi

razporejeni glede na pet sklopov kakovosti
zivljenja, ki izhajajo iz analize, opravljene
med pripravo RSA 10, in iz Stevilnih
obravnav z ad hoc delovno skupino za
pripravo RSA 10. Slika 3.5 prikazuje pregled
izzivov s podrobnejsim opisom za vsakega
od petih sklopov.

SHEMA GLAVNIH IZZIVOV NA PODROCJU KAKOVOSTI ZIVLIENJA V ALPAH

GLAVNI IZZIVI

zagotavljanja kakovosti zivljenja

[
—O—

00

OKOLJE INFRASTRUKTURA DELO IN FINANENA DRUZBENI ODNOSI UPRAVLJANJE
IN STORITVE VARNOST
PODNEBNE ZAGOTAVLJANJE REGIONALNE RAZLIKE ~ TVEGANJE NEZAUPANJE V
SPREMEMBE _ STORITEV V DOHODKU IZOLIRANOSTI UPRAVLJANJE
IN NARAVNE NESRECE - DOLOCENIH
VZDRZEVANJE USKLAJEVANJE DRUZBENIH SKUPIN NI SKUPNEGA
[ZGUBA BIOTSKE INFRASTRUKTURE POKLICNEGA RAZUMEVANJA IN
RAZNOVRSTNOSTI IN ZASEBNEGA ODSELJEVANJE SPREMLJANJA
— SLABJAVNIPREVOZ  ZIVLJENJA S PODEZELJA KAKOVOSTI
OPUSCANJE ZIVLJENJA
KMETIJSKE ODVISNOST OD OMEJENE POMANJKANJE
RABE TAL AVTOMOBILA 7APOSLITVENE SKUPNOSTNEGA OMEJENA
. PRILOZNOSTI ZIVLJENJA RAZPOLOZLJIVOST
CEZMERNI TURIZEM CENOVNO = PODATKOV NA
NEDOSTOPNA USMERJENOST DRUZBENI KONFLIKTI  NIZJIH
POZIDAVA STANOVANJA GOSPODARSTVA MED LOKALNIM TERITORIALNIH
ZEMLJISC IN V TURIZEM PREBIVALSTVOMIN  RAVNEH
OSKRBA Z VODO PRISELJENCI
V PRIHODNOSTI NEENAKE MOZNOSTI POMANJKANJE
7A DELO NA DALJAVO ODPOR DO SPREMEMB  SPECIFICNIH
PORAST LOKALNIH POLITIK
SEKUNDARNIH RAZLIKE V TRAJANJU  SLABA OKOLJSKA
BIVALISC STARSEVSKEGA PISMENOST
DOPUSTA

Izzivi so med seboj povezani

Pomanjkanje medsektorskih in participativnih pristopov pri obravnavi izzivov
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Podnebne spremembe in naravne nesreCe
sta dve glavni okoljski tematiki. Podnebne
spremembe imajo lahko Stevilne ucinke
na zivljenjske razmere, in sicer vec¢inoma
negativne. Alpe so vroCa tocka biotske
raznovrstnosti, njena izguba pa je tesno
povezana s podnebnimi spremembami.

Najprej bo treba prilagoditi nacin
kmetovanja, s Cimer se bo spremenilo
upravljanje  krajine, manj bo npr.
obdelovanja in pasSnistva, mogoca bo
tudi opustitev kmetijske rabe zemljisc.
Se naprej pa se bo spodbujalo in uvajalo
nove nacine kmetovanja, npr. ekolosko
kmetovanje, permakulturo, agroekologijo
in drugo. Zaradi sprememb okoljskih
razmer bo mocno prizadet turisti¢ni sektor,
obstojeci gospodarski modeli smucis¢ pod
dolo¢eno nadmorsko visino pa bodo postali
zastareli. Poleg tega bo vecja pogostost
ekstremnih vremenskih pojavov, kot so
poplave, zemeljski plazovi in vrocinski
valovi, lahko vplivala na zdravije. Ljudje
lahko obcutijo nemo¢, kronicni stres in
splosen obcutek tesnobe. Treba je izboljsati
zraka ter pridelavo hrane in zascititi biotsko
raznovrstnost ter zdravje in varnost vseh
zivih bitij. Prav tako je treba obravnavati
Cezmerni turizem in posledi¢no povecane
pritiske na okolje.

INFRASTRUKTURA

IN STORITVE

Zagotavljanje storitev in infrastrukture
je zagotovo eden najvecjih izzivov, ki se
mu bodo alpske regije morale posvetiti
v prihodnje. Ta 1izziv Jje posledica
razlicnih dejavnikov, kot je vrzel med
povprasevanjem in ponudbo na odro¢nih
in podezelskih obmocjih. Depopulacija
je povzrocila zmanjSanje povprasevanja,
kar pomeni opuscCanje storitev, to pa
je vzrok, da nekatere dele Alp zapuscCa
Se vecC ljudi. Poleg tega je javni prevoz
v teh krajih obicajno neustrezen, kar
najbolj vpliva na starejSe, mlade in druge

druzbene skupine, ki so od njega odvisne.
Kot je pokazala javnomnenjska raziskava
med prebivalstvom, opravljena v sklopu
priprave tega porocila, je ve¢ kot polovica
ljudi privsakodnevnih opravkih odvisna od
svojih avtomobilov. To je sicer nevzdrzna
praksa, ampak na nekaterih obmocjih
ljudje enostavno nimajo druge izbire, saj
javni prevoz ni na voljo.

Eden glavnih infrastrukturnih izzivov je
slab javni prevoz, ki je posledica ukinjanja
linij ali neobstojeCih oz. redkih storitev.
Priporocljivo bi bilo poiskati alternative
klasi¢nemu javnemu prevozu, kot so javni
prevozi na zahtevo ali prostovoljne storitve
za starejSe in druge ranljive druzbene
skupine. Poleg tega bi bilo treba, kjer je
to mogoce, znova vzpostaviti predhodno
obstojece zZelezniSke povezave in ohraniti
tiste, ki Se obstajajo na podeZzelju.
Infrastrukturo je treba narediti odporno na
podnebne spremembe in naravne nesrece
ter izboljsati gradbene standarde. Za vsak
infrastrukturni poseg bi bilo treba opraviti
presojo vplivov, da se vzpostavi ravnotezje
med ekolosko celovitostjo ter dodatno
porabo zemljis¢ in drugimi alternativami.
Treba je preuciti tudi moznosti za
digitalizacijo storitev. Obseg, v katerem
je digitalizacija mogoCa, pa je odvisen
od razpolozljive telekomunikacijske
infrastrukture, saj infrastruktura na
oddaljenih obmocjih morda ne zadostuje.

Kot kazejo rezultati raziskave, je druga
veCja tezava stanovanjska situacija. Glede
na to, da je v nekaterih delih Alp turizem
pomembna gospodarska panoga, SO
sekundarnabivaliS¢a za namen prezivljanja
prostega Casa in kratkorocno oddajanje
povzrocila pomanjkanje cenovno dostopnih
stanovanj. Cetudi v teh krajih gradijo nove
stavbe, si ranljive skupine, kot so mladi,
starejsi in mlade druzine, teh nepremicnin
ne morejo privosciti. Zato je treba v Alpah
razviti ucinkovite stanovanjske politike in
predpise za resitev obstojeCih razmer.

DELO IN

FINANCNA VARNOST

Analiza razmer v Alpah glede pogojev
dela in financne varnosti kaze precejSnje
razlike med posameznimi obmocji. Poleg
razlik v prihodkih obstajajo tudi razlike v
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pogojih dela, kot je trajanje starSevskega
dopusta, ki mladim starSem ne omogoca
vedno usklajevanja  poklicnega in
zasebnega zivljenja. Delo od doma velja
za eno od mogocih resitev za spodbujanje
lazjega usklajevanja  poklicnega in
druzinskega zivljenja, vendar niso vsi
delodajalci v alpskih drzavah pripravljeni
omogociti svojim zaposlenim, da delo
opravljajo na daljavo. V vsakem primeru
je pri vecini slabSe placanih delovnih
mest delo treba opraviti na kraju samem.
Kljub temu je delo od doma dobrodosla
moznost, da prebivalstvo zadrzimo tudi na
bolj oddaljenih obmocjih, ce je le na voljo
ustrezna infrastruktura.

Izzivi so tudi na trgu dela v Alpah. Zaradi
regionalnih razlik v populacijski dinamiki
in nerazpolozljivosti oz. nedostopnosti
delovnih mest (nekatera obmocja niso
gospodarsko usmerjena), delo ni nujno
na voljo tam, kjer ljudje prebivajo. Ker
je smucarski turizem kot pomembna
gospodarska panoga obcutljivna podnebne
spremembe, so ogrozena tudi delovna
mesta v tem sektorju, zato je treba iskati
alternative. IstoCasno se na nekaterih
obmocjih zaradi staranja prebivalstva in
odseljevanja mladih manjsa delez delovno
aktivnega prebivalstva. Zaradi tezav
pri vkljucevanju na trg dela te vrzeli ne
moremo zapolniti s priseljevanjem.

OO

[ n ] DRUZBENI ODNOSI

Demografske spremembe so sprozile
tudi spremembe v dinamiki prebivalstva
in druZzbenih odnosih v Alpah. Veliko
starejsih ljudi potrebuje nego ali vsaj
druzabne stike. V raziskavi je skoraj
desetina vprasanih porocala, da druzbenih
stikov sploh nimajo, ali pa jih imajo
manj kot enkrat na mesec, kar mocno
znizuje njihovo kakovost  zZivljenja.
Odseljevanje iz odmaknjenih krajev,
zapiranje lokalnih skupnosti in druge
dinamike prebivalstva mladim in drugim
ranljivim skupinam jemljejo priloZznosti
za druzabne stike (glej okvircéek 2.1). Poleg
tega vse vec priseljevanja iz nealpskih ali
neevropskih obmocij povecuje moznosti
za konflikte med obstojecim in priseljenim
prebivalstvom. Zato je treba narediti vec
za obravnavo druzbenih neenakosti in

druzbenih vidikov kakovosti Zivljenja,
npr. s civilnimi pobudami in politikami,
ki izhajajo iz skupnosti. Prostorsko
nacrtovanje bi lahko igralo veliko vlogo
pri zagotavljanju prostorov, kjer bi se ljudje
povezovali in kjer bi lahko spodbujali
skupnost.

UPRAVLJANJE

Upravljanje je dejavnik kakovosti zZivljenja,
ki stalno prejema najnizje ocene in mu
javnost najmanj zaupa, ne glede na nacin
merjenja in platformo, kar velja tudi za
javnomnenjsko raziskavo RSA 10. Je tudi
dejavnik, pri katerem so nujne spremembe
in prilagoditve najbolj kompleksne.
Najpomembnejse za dobro upravljanje bi
bilo skupno razumevanje kakovosti Zivljenja
v vseh alpskih drzavah, vendar tega za
zdaj ni, saj omenjene drzave kakovost
zivljenja doloCajo na razli¢ne nacine in za
spremljanje uporabljajo razliCne sisteme.
Kot sopokazaleraziskave, skupnega sistema
Alpske konvencije za spremljanje kakovosti
zivljenja v Alpah ni; alpske drzave in Alpska
konvencija se zanasajo na obstojeCe nacine
merjenja, kot so tisti, ki jih uporabljata
Eurostat in OECD, ali pa celo kateri koli
nacionalni sistem, recimo avstrijski (glej
okvir¢ek 12). Ti obstojeCi ukrepi imajo
ve¢ pomanjkljivosti, kot so pomanjkljivi
podatki na stanovanjskem podroc¢ju ter
na podro¢ju biotske raznovrstnosti in
prometa. Poleg tega se v vecini alpskih
drzav kakovost Zivljenja ne obravnava kot
krovna tema, temvec jo vecinoma pokrivajo
razli¢ni sektorji in njihove politike. Politike
za izboljsanje kakovosti zZivljenja ne
upostevajo edinstvenih potreb lokalnih
in regionalnih skupnosti, zato je to ocitno
podrocje, ki potrebuje izboljsave. Ker so
med nacionalnimi in lokalnimi pobudami
za kakovost zZivljenja neskladja, morajo
alpske drzave razviti standarde ali predpise
za zagotavljanje minimalnega obsega
storitev splosnega pomena v tej regiji. V
raziskavi so bili omenjeni tudi ekstremni
politicni  pogledi, konservativizem in
evroskepticizem, ki bi lahko Se dodatno
vplivali na upravljanje alpskih regij.
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3.3 Ukrepi za soocCanje z izzivi

Kakovost zivljenja v Alpah bi lahko
izboljsali z veC ukrepi in orodji. Za zbiranje
primerov ukrepov, med Kkaterimi se v
alpskih drzavah nekateri ze izvajajo, sta
bila uporabljena anketa o upravljanju in
obrazec za zbiranje specificnih informacij
o dobrih praksah za spodbujanje kakovosti
zivljenja. Izzivi so med seboj povezani in
soodvisni, kar pomeni, da dobre prakse
sicer lahko obravnavajo posamezen del
kakovosti zivljenja kot taksen, lahko pa
izboljsajo tudi druge vidike kakovosti
zivljenja. Vsebine, ki so jih pripravili ¢lani
in Clanice delovne skupine, prikazujejo,
kako so primeri dobrih praks zastopani
geografsko. Ukrepi se izvajajo na razli¢cnih
upravnihravnehinoddeleznikovzahtevajo
razlicne stopnje vkljuCevanja, vendar je
njihova prenosljivost morda odvisna od
okvira upravljanja v posamezni alpski
drzavi. Poznamo tri vrste takih ukrepov:
(1) orodja, (2) finanéne spodbude s strani
vlad alpskih drzav ali dezel in (3) pobude,
vkljuéno s programi Interreg in drugimi
programi po nacelu od spodaj navzgor,
ki so usmerjeni v eno ali veC problematik
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kakovosti zivljenja, kot je opredeljeno v tem
poglavju. Medtem ko orodja in financ¢ne
spodbude prihajajo predvsem s strani
drzav, so pobude usmerjene na regionalno
inlokalnoraven. Financirajo seiz vec virov,
na primer iz skladov EU, shem ¢ezmejnega
sodelovanja, razvojnih programov pod
vodstvom EU ter nacionalnih, regionalnih
in lokalnih skladov. Pobude se razlikujejo
tudi po tem, komu soO namenjene;
vecinoma je v ospredju prebivalstvo, pa
tudi podjetja, regionalne in lokalne uprave,
kmetije in nevladne organizacije (NVO),
sledijo ranljive skupine, kot so otroci,
starejSe prebivalstvo, mladina ter migranti
in migrantke. Projekt se lahko osredotoca
na alpska obmocja ali pa temelji na
transnacionalnem sodelovanju.

Okolje in podnebne spremembe

Ukrepi za prilagajanje in blazenje so nujni
za reSevanje Stevilnih posledic podnebnih
sprememb. Avstrija je pobudnica projekta
Klimarat (podnebni svet) za spodbujanje
participativnega in podnebnega upravljanja.

Dobra praksa za obravnavo podnebnih sprememb

Pobuda za bavarske gorske gozdove (BWO) na Bavarskem od leta 2008 spodbuja odpornost
gozdov na podnebne spremembe v Alpah. Je bistveni del bavarskega programa za
prilagajanje podnebju, ki pokriva celotno bavarsko alpsko regijo. Pobuda BWO uporablja
edinstven participativni pristop za podporo zasebnim in obc¢inskim lastnikom gozdov,
pri tem pa uporablja Sirok nabor ukrepov, vklju¢no z upravljanjem gozdov, vkljucevanjem
deleznikov, kampanjami za ozaveScanje in izmenjavo znanja. Projektni model BWO, ki
dopolnjuje delo gozdarske uprave, vkljucuje specializirano osebje v lokalnih gozdarskih
pisarnah, ki usmerjajo delo na opredeljenih projektnih podrocjih. Organizirajo okrogle
mize za uravnotezeno obravnavo nasprotujoCih si interesov ter ozaveScanje o vplivih
podnebnih sprememb na gorske ekosisteme in varovalne gozdove. Pobuda BWO s
krepitvijo odpornosti gorskih gozdov navsezadnje varuje kakovost zivljenja v bavarskih
Alpah. Za vec¢ podrobnosti obiSéi spletno stran ali preberi opis dobre prakse 2 v prilogi k
Izhodiscni studiji.
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Ta podnebni svet sestavljajo naklju¢no
izbrani drzavljani in drzavljanke iz vseh
reqij in iz razli¢nih druzbenih, izobrazbenih,
dohodkovnih in starostnih skupin, ki v
drzavi zivijo vsaj pet let. S podporo znanosti
so razvili ukrepe glede klju¢nih prihodnjih
vprasanj na podrocju prometa, proizvodnje
energije in trajnostne pridelave hrane,
ki so povezana s kakovostjo Zivljenja.
Predlogi podnebnega sveta naj bi do
leta 2040 omogocili podnebno zdravo in
nevtralno Avstrijo (Klimarat, 2023). Nemska
zvezna deZela Bavarska je pripravila
politiko varstva podnebja (Bayerisches
Klimaschutzprogramm in Bayerisches
Klimaschutzgesetz), s katero si prizadeva do
leta 2030 zanajmanj 65 % zmanjsati koli¢ino
izpustov CO, in drugih toplogrednih plinov
in tako zagotoviti, da bo dezela do leta 2040
postala ogljicno nevtralna. Poleg tega pa so,
podobno kot v Avstriji, vzpostavili Bavarski
podnebni svet (Bayerischer Klimarat),
da bi spodbudili usmeritev podnebnih
politik in podprli podnebne raziskave na
Bavarskem (Bayerischer Klimarat, 2023).
Svica je prilagodila dva dokumenta, ki sta
se navezovala na to temo. Prvi je Strategija
za ftrajnostni razvoj 2030, v kateri so
zastavljene smernice za politiko Zveznega
sveta za trajnostni razvoj, poleg tega pa
trajnostni razvoj uveljavi kot pomembno
zahtevo za vsa podrocCja zveznih politik.
Navedena so tri prednostna podrocja:
(1) trajnostna potrosnja in proizvodnja,
(2) podnebje, energija in biotska
raznovrstnost ter (3) enake priloznosti in
druzbena kohezija (Federal Council, 2021a).
Drugi dokument iz leta 2021 je Dolgoro¢na
podnebna strategija do leta 2050, v kateri
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je prepoznan cilj za niCelne neto izpuste
toplogrednih plinov do leta 2050. V
strategiji je zastavljenih deset osnovnih
strateSkih nacel, ki bodo v prihodnjih
letih zaznamovala Svicarsko podnebno
politiko. Poleg tega so zastavljeni podnebni
cilii in wusmeritve glede izpustov za
gradbenistvo, promet, kmetijsko in Zivilsko
panogo, financne trge, sinteticne pline,
letalstvo in industrijo odpadkov (Federal
Council, 2021b). Monako si je za cilja zadal
zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov
za 55 % do leta 2030 glede na referencno
leto 1990 in dosego podnebne nevtralnosti
do leta 2050, in sicer z dolocitvijo ukrepov
v svojem prihodnjem Podnebnem in
energetskem nacrtu. Glavni cilji nacrta
so obravnava podnebnih sprememb,
trajnostno  prilagajanje  ozemlja na
podnebne spremembe ter vzpostavitev
odpornega in robustnega prostora v
dobrobit prebivalstvu in dejavnostim
(Gouvernement Princier, 2023).

Pobude, ki obravnavajo podnebne
spremembe, vkljucujejo tudi
Pobudo za bavarske gorske gozdove
(Bergwaldoffensive — BWO), edinstven
program Vv okviru bavarske uprave
za gozdove z izrazito vkljucujoCim
pristopom (glej okvircek 3.1). Poleg
tega Bavarska s pomocjo smernic za
financiranje KommKlimaFoR ponuja tudi
financno podporo bavarskim obcinam
in partnerjem Bavarskega podnebnega
zavezniStva (Bayerisches Landesamt fur
Umwelt, 2024) za izvajanje projektov za
varstvo podnebja (zmanjsanje izpustov
toplogrednih plinov) oz. ukrepov =za
podnebno prilagajanje. Avstrijski zvezni

Dobra praksa za spodbujanje biotske raznovrstnosti, okoljske pismenosti in javnih storitev
Rovereto, alpsko mesto v Italiji, ki se srecuje z izzivi na podrocju podnebja in biotske
raznovrstnosti, si zeli izboljSati kakovost Zivljenja svojega prebivalstva z ozivljanjem kulturne
dediscine. S preoblikovanjem glavne stavbe Zelezniske postaje in njene okolice je mesto
pridobilo javno mestno vozlis¢e v skladu z Novo leipzisko listino EU. Program Station for
Transformation (S4T) spodbuja skupna prizadevanja za reSevanje izzivov, povezanih s
podnebnimi spremembami, izgubo biotske raznovrstnosti in obnovo dediscine. S spremembo
namembnosti postaje v interaktiven kraj za usposabljanje, sooblikovanje in prenos znanja
program S4T spodbuja deleznike na veC ravneh. Projekt sledi nacelu »razumi, prilagodi,
uporabljaj« in na tak nacin spodbuja inovativne resitve za zgoce izzive ter tako na koncu
izboljSa kakovost zivljenja v dolini. Program S4T je bil izbran v okviru Evropske pobude za
mesta in predstavlja dober primer strateskega pristopa k celostnemu razvoju skupnosti. Za vec
podrobnosti obiS¢i spletno stran ali preberi opis dobre prakse 22 v prilogi k Izhodis¢ni Studiji.
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ministrski sklad za podnebje in energijo
(2024) spodbuja in financira inovativne
projekte, ki se osredotoCajo na ucinkovitost
in trajnostni razvoj s ciljem preobrazbe
energetskega sektorja. Skupni letni proracun
sklada znasa 150 milijonov evrov. Poleg tega
obstajajo Stevilne moznosti financiranja
z manjSimi zneski, ki se prednostno
osredoto¢ajo na ozaveSCanje na lokalni
ravni v ob¢inah, mestih in v javnosti, kot sta
avstrijski program KLAR! in e5-Programm
fur energieeffiziente Gemeinden (program
za energetsko uc¢inkovite obCine).

Presoje vplivov na okolje (v skladu z
direktivo EU, kijoizvajajo vse alpske drzave
EU in so uzakonjene v Svici, Lihtenstajnu
in Monaku) in drugi ukrepi upravljanja v
kombinaciji z ukrepi za razvoj in kakovost
zivljenja ter okoljski ukrepi za trajnostni
razvoj se lahko wuporabijo za oceno
kakovosti okolja. Poleg tega italijanska
pogodba za reke predstavlja uporabno
orodje za usklajevanje lokalnih interesov
za kakovost zivljenja, vzpostavitev
celostnih strategij in vnovicni razvoj
ter upravljanje okoljske in krajinske
kakovosti porecij (Politecnico di Torino,
2015). Bavarski akcijski program za vodo
2030 (PRO Gewasser 2030) na podoben
naCin zagotavlja celovito strategijo za
zascito pred poplavami in razvoj naravnih
vodnih teles, ki predvideva povecCane
rekreacijske in doZivljajske funkcije
vodnih teles z dopolnilnimi ukrepi in
okolju prijazno dostopnostjo (Bayerische
Staatministerium fur Umwelt und
Verbrauchschutz, 2024).

Financ¢nespodbude, kineposrednokoristijo
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prebivalstvu, kot so sredstva, povezana s
kohezijsko politiko EU, programi za razvoj
podezelja ali izplacila v okviru kmetijske
politike, omogocCajo nadaljnje delovanje
gorskih kmetij in posredno ohranjajo
tradicionalno krajino, alpske pasSnike,
kmetijska zemljisca in podezelska naselja
(glej okvircek 3.2).

Zagotavljanje infrastrukture in storitev

Na podrocju zagotavljanja infrastrukture
je bil kot eden od vidikov, ki mu je treba
v nekaterih delih Alp posvetiti posebno
pozornost, omenjen javni prevoz. Pri tem
so lahko primeri za morebitne resitve
orodja na podroCju javnega prevoza iz
Avstrije, nemske dezele Bavarske in
Monaka. Avstrija ima integriran sistem
vozovnic za javni prevoz, ki se imenuje
KlimaTicket O (b.d.); potnikiin potnice lahko
uporabljajo javne in zasebne Zzelezniske
povezave ter javni prevoz v regionalnem,
medregionalnem in nacionalnem
prostoru z vozovnico za pavsalno ceno. S
ponudbo podnebno prijaznejsih alternativ
individualnemu motoriziranemu prometu
zelijo doseCi pariSke podnebne cilje
(Zdruzeni narodi, 2024), predvsem s
spodbujanjem osebne mobilnosti. Poleg
tega 1imajo severovzhodne avstrijske
zvezne dezele — GradiScanska, Spodnja
Avstrija in Dunaj — skupno mrezo javnega
prometa Verkehrsverbund Ost-Region
(VOR).Ena od storitev, kijih ponujajo, je VOR
Flex (VOR, 2024), sistem javnega prevoza,
ki temelji na povprasevanju in ponuja
informacije in rezervacije, placilo vozenj pa
je enostavno in prilagodljivo. Na podoben
nacin je Bavarska podprla Siritev javnega

Primer dobre prakse za lokalno pridelavo in prodajo zivil

V Avstriji se je zacel projekt za spodbujanje nakupovanja lokalnih zivil, s ¢imer zelijo
zmanjsati odvisnost od avtomobila. Trenutno po drzavi deluje 19 trgovin KastlGreissler,
od teh jih je devet na obmocju Alpske konvencije. Ljudi Zelijo motivirati za nakup
visokokakovostnih, regionalno ali lokalno pridelanih, pogosto ekoloskih Zivil, posledicno
pa podpreti majhne kmetije in zagotoviti prehransko varnost. To vkljucuje ponudbo
regionalnih pridelkov v samopostrezni trgovini in v lokalni ponudbi. Projekt spodbuja
lokalne vrednostne verige in zagotavlja oskrbo na podezelju, obenem pa pripomore k
zmanjsanju kolic¢ine izpustov CO,, izboljSanju dostopa za manj mobilne osebe in lokalni
gospodarski rasti. S ponudbo visokokakovostne hrane v neposredni blizini projekt krepi
povezanost skupnosti in spodbuja trajnostne nacine zivljenja, kar koristi tako potrosnikom
in potrosnicam kot lokalnim proizvajalcem in proizvajalkam. Za ve¢ podrobnosti obiSci
spletno stran ali preberi opis dobre prakse 16 v prilogi k Izhodis¢ni studiji.
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prevoza z razlicnimi programi. Zvezna
dezela sprogramom financiranja, s katerim
zelijo izboljsati mobilnost na podezeljy,
podpira lokalne uprave z vzpostavljanjem
mobilnostnih storitev na zahtevo in
hitrih avtobusnih povezav. Od tega
imajo koristi zlasti podezelska in alpska
obmocja. Tudi Slovenija je vzpostavila
integrirano  vozovnico, ki ranljivim
skupinam ljudi, kot so mladi in starejsi,
lajSa uporabo javnega prevoza. Pobude
Monaka so bile povezane z razogljiCenjem
in mobilnostjo in so ponujale subvencije za
elektricna in hibridna vozila. V okvircku
3.3 je predstavljen primer dobre prakse za
zagotavljanje lokalnega izvajanja storitev
splosnega gospodarskega pomena.

Ceprav je bilo stanovanjsko vprasanje
prepoznano kot eden od glavnih izzivov,
neposredno povezanih s kakovostjo
zivljenja, je bilo na to temo predlozenih le
malo primerov dobrih praks. Alpske drzave
imajo razliCne pristope k zagotavljanju
neprofitnih stanovanj in stanovanj za
ranljive skupine; uvedle so tudi stroge
omejitve glede sekundarnih bivalis¢ v
bolj turisticnih krajih. Ceprav bi to lahko
uredili s predpisi na podrocju prostorske
ureditve, npr. s predpisi glede rabe tal
in urbanisticnimi predpisi, bo treba v
prihodnje prilagoditi tudi tipe stanovanj,
predvsem za starejSe in njihove potrebe.
V Lihtenstajnu so na voljo subvencije za
zgosceno stanovanjsko gradnjo, s katero
odvracajo od gradnje enodruzinskih his.
RazprSena poselitev pri zagotavljanju
infrastrukture in storitev povzroca visoke
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stroske za javno upravo (elektrika, voda
in odpadne vode; Liechtenstein National
Administration, 2023).

Demografske spremembe

Demografske spremembe so obravnavali
porocilo RSA 5 (Alpska konvencija, 2015) in
predvsem projekti iz programa Obmocje Alp,
ki obsegajo razlicne vidike teh druzbenih
sprememb. Eden taksnih projektov je
DEMOCHANGE, ki opisuje demografske
spremembe kot alpski fenomen in isce
resitve zanje (Bausch, Koch in Vesser, 2014).
Drugi taksen projekt je bil PlurAlps, ki je bil
namenjen predvsem na novo priseljenemu
prebivalstvu kot ranljivi druzbeni skupini
v Alpah (glej okvircek 3.4). Kako prepricati
mlade, da ostanejo, je vprasanje, ki se mu
posveca francoski projekt AlpSatellites
(Program Interreg Obmocje Alp, 2024a),
katerega cilj je preuciti priloznosti in izzive
pri prehodu na hibridno delo, delo na
daljavo in sodelo v oddaljenih satelitskih
ekosistemih. Priseljenci in priseljenke bi
delo lahko opravljali prek spleta, medtem pa
uzivali v kakovosti zivljenja v Alpah in pri
tem ozivili prostor, v katerem zivijo.

Pobude, ki so usmerjene v razlicne vidike
kakovosti zivljenja in izboljSanje lokalnih
zivljenjskih  razmer, lahko posredno
obravnavajo tudi demografske spremembe.
Bavarska ministrska regionalna uprava
tako trenutno podpira ve¢ kot 60 pobud
in skoraj 200 projektov, ki se ukvarjajo s
problematiko kakovosti Zivljenja, vklju¢no
s stanovanjskim vpraSanjem, dostopnostjo,

Dobra praksa glede demografskih sprememb (priseljevanje)

Projekt PlurAlps se je osredotocal na krepitev pluralizma v alpskem prostoru. Projekt, ki
ga je izvajalo deset partnerjev iz Sestih alpskih drzav, poudarja pluralizem kot prednost
in prikazuje uspesne modele integracije, v katere so vkljuceni obcine, podjetja in civilna
druzba. Pilotne regije so bile primer ucinkovitih strategij integracije ter so omogocile
navdih in vpogled v trajnostne projekte. V sklopu projekta je bilo razvito orodje druzbenega
nacrtovanja za obcine, ki pomaga pri izboljSanju kakovosti Zivljenja vseh, ki tam Zivijo ali
se priseljujejo. Bela knjiga PlurAlps vsebuje priporocila za poveCanje privlacnosti alpskega
prostora in spodbujanje druzbene kohezije. Rezultati projekta poudarjajo sposobnost
obCin, da se vkljuCijo v druzbeno nacrtovanje, krepijo medsektorsko sodelovanje pri
storitvah za sprejem priseljenega prebivalstva in izboljSujejo znanje o njegovi integraciji.
Rezultati podpirajo druzbene inovacije v obc¢inah ter majhnih in srednjih podjetjih, s Cimer
se navsezadnje krepi druzbena struktura in gospodarska vitalnost alpskih regij. Za vec
podrobnosti obiS¢i spletno stran ali preberi opis dobre prakse 13 v prilogi k Izhodis¢ni Studiji.
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staranjem prebivalstva, vkljucevanjem in
sodelovanjem mladih ter lokalno oskrbo
(Kitzingen County — The Strategy for
Demography), izboljSujejo vitalnost regije,
zagotavljajo druzbene storitve in mobilnost
(Altmuhl Jura County) in spodbujajo aktivno
drzavljanstvo (Regen County: Arberland).

Upravljanje

Ker je upravljanje med dejavniki kakovosti
zivljenja prejelo najnizjo oceno, bi bilo
treba tudi na tem podrocju iskati resitve.
Ukrepi, povezani z upravljanjem, se lahko
navezujejo na oblikovanje politik na
specificnem obmocju ali geografskem
prostoru, oblikovanje politik za enega ali
vec vidikov kakovosti zivljenja ali pa se
osredotocajo na izboljsanje sodelovanja v
postopkih upravljanja (glej okvircka 3.5 in
3.6). Ker je upravljanje eden glavnih izzivov
v smucarskem turizmu in na splosno,
je za upravljanje in razvoj turizma treba
oblikovati inovativne in trajnostne resitve.
Projekti Interreg velikokrat stremijo k
pripravi specificnih strategij in ukrepov,
s katerimi bi zapolnili vrzeli v politikah.
Tako je npr. projekt LOS_DAMA! usmerjen
vizboljsanje dostopa alpskega prebivalstva
do zelenih povrsin in pripravo tovrstnih
strategij (Program Interreg Obmocje Alp,
2024b). V sklopu projekta Smart Altitude je
nastalo orodje za prilagajanje upravljanja
smuciS¢ na podnebne spremembe (glej
okvircek 3.7), medtem ko je projekt
Smart Villages obravnaval digitalno
preobrazbo podezelskih skupnosti in
ponudil spoznanja glede organizacije
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in financiranja digitalnih omrezij v
podezelskih alpskih skupnostih (Program
Interreg Obmocje Alp, 2024c).

VecCina sredstev je namenjena gorskim,
odmaknjenim ali obmejnim obmocjem, z
njimi pa naj bi poskrbeli za trajno poselitev
in stanovanja ter hkrati zagotovili storitve,
ohranjanje narave ter upravljanje krajine,
gozdarstva in kmetijstva. Denar je obicajno
namenjen lokalnim skupnostim, ob¢inam in
regijam, pogosto pa je povezan s posebnimi
politikami, ki predstavljajo okvir upravljanja,
program ali financ¢no ozadje; taki primeri
so recimo Svicarska zvezna politika za
podezelska in gorska obmocja, francosko
medregionalnoupravljanje francoskih Alpin
italijanska nacionalna strategija za notranja
obmocja (SNAI). Francoski program za
medregionalno upravljanje Alp sofinancira
razpise za projekte, ki jih izvajajo regije.
VKkljucuje trdna partnerstva na vec ozemljih
in z vec partnerji, da se omogoci dinamicno
sodelovanje v Alpah. Na podoben nacin je
vec¢ italijanskih priloznosti za financiranje
povezanih z ohranitvijo in razvojem
gorskih obmocij; strategija SNAI (s financno
podporo evropskih strukturnih skladov,
kot so Evropski sklad za regionalni razvoj,
Evropski socialni sklad, Evropski kmetijski
sklad za razvoj podezelja in nacionalni
skladi) tako sofinancira lokalne razvojne
projekte, ki obravnavajo demografski upad
v odmaknjenih, podezelskih in gorskih
krajih. Bavarsko orodje za financiranje
regionalnega upravljanja podpira inovativne
projekte na regionalni in medobcinski ravni,
ki obravnavajo vsajeno tematiko prihodnosti

Dobra praksa za politike z integracijo kakovosti zivljenja

Krovni okvir za razvoj v Sloveniji je Strategija razvoja Slovenije 2030 (Vlada Republike
Slovenije, 2017), ki jo dolocajo Vizija Slovenije, razvojne podlage in mednarodni dogovori
za obravnavo regionalnih, nacionalnih, evropskih in globalnih trendov in izzivov v
povezavi z razvojem. Odlocilnega pomena za doseganje ciljev, ki se prvotno osredotocajo
na zagotavljanje visoke kakovosti zivljenja za vse, je aktivno izvajanje. Cilji vkljucujejo
uravnotezen razvoj gospodarstva, druzbe in okolja s priloznostmi za zdajSnje in prihodnje
generacije. K dobri kakovosti Zivljenja posameznika 0z. posameznice pripomorejo
priloznosti za zaposlovanje, izobrazevanje in ustvarjalno udejanjanje ter varne in dejavne
zivljenjske razmere, zdravo okolje, sodelovanje v demokrati¢nih postopkih odlocanja in
moznosti za druzbeno upravljanje. Za vec¢ podrobnosti obiSc¢i spletno stran.



https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/Strategija-razvoja-Slovenije-2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf

Dobra praksa za oblikovanje lokalno prilagojenih politik

Namen teritorialne studije ESPON Kakovost zivljenja v prostoru Alpske konvencije
je izboljsati in izvajati teritorialno kakovost zivljenja (TQoL) s pomocjo metodologije,
ki vkljucuje kazalnike za merjenje kakovosti zivljenja na dolocenem obmodju. Studija
je preucevala trenutno situacijo v Alpah, napovedala trende in podala priporocila za
kazalnike, s katerimi bi spremljali nastajajoce vzorce in vpliv globalnih sprememb na
lokalno kakovost zivljenja. Kot del te studije so v kantonu Ticino (Svica), v Trentu (Italija),
na Koroskem (Slovenija) in v regiji Unterkarnten (Avstrija) vzpostavili zive laboratorije.
Izvedli so fokusne skupine, ki vkljucujejo deleznike in obstojece prebivalstvo, da bi
prepoznali prednostne naloge na podrocju kakovosti zivljenja, priporocili kazalnike in
dolocili izzive (npr. podnebne spremembe, demografija, zivljenjski slog in spremembe
v upravljanju) ter ocenili njihov vpliv na kakovost zivljenja. Ta pristop je olajsal
prepoznavanje kazalnikov, ki so povezani s prostorsko ureditvijo, in politicnih ciljev
za prakticno izvajanje ter spodbudil sodelovanje javnosti in vkljucevanje skupnosti v
postopke odlocanja na lokalni ravni. Za vec podrobnosti obisci spletno stran.

(konkurencnost regij, naseljevanje,  obiskovalk). Poleg tega so na Bavarskem,

regionalno identiteto, podnebne spremembe
in energijo ter demografske spremembe).

Poleg tega lahko pobude na zanimive
nacCine vkljucujejo lokalne zivljenjske
sloge, gospodarstva, storitve in
uravnoteZen turizem. Primer za to so

v dolini Achental, vzpostavili ekoloski
model (Okomodell Achental), ki se
trudi ohraniti in izboljSati kakovost
zivljenja v dolini in vkljucuje lokalno
kmetijstvo in gozdarstvo, obrt in trgovino
ter gostinstvo in turizem. To dosega z

osredotoCanjem na naravno in kulturno
krajino, ohranjanjem delovanja majhnih
kmetij, sonaravnim turizmom in trgovino
ter z uporabo lokalnih virov obnovljive
energije. Poleg tega obstajajo pobude
za nalozbene priloznosti, podjetnistvo
in trajnostni turizem. Tako recimo
turisticna organizacija v Lihtenstajnu
gorska obmocja dejavno promovira kot
turisti¢ne destinacije in finan¢no podpira
infrastrukturo v smucarskih obmoc¢jih.

Gorniske vasi (b. d.), avstrijska pobuda
za sodelovanje na naddrzavni ravni, ki
omogoca povezanost celotnega obmocja
Alpske konvencije. Vasi se trudijo za
ohranitev in vzpostavitev zavarovanih
obmocij ter promovirajo turisticno
ponudbo, s Kkatero ohranjajo alpske
tradicije. Sodelujoce obcine kot partnerice
prevzemajo dejavno vlogo pri vzdrzevanju
in razvoju teh obmodij (javni prevoz za
potrebe prebivalstva ter obiskovalcev in

OKVIRCEK 3.7

Dobra praksa za upravljanje turizma

Cilja evropske pobude Smart Altitude sta optimizacija energije in zmanjsanje toplogrednih
plinov v alpskih smucarskih regijah. Pobuda uvaja orodja za sprejemanje odlocitev
preizkusene v stirih zivih laboratorijih. Projekt temelji na predpostavki, da Alpe lahko
sprejmejo strategije prilagajanja in blazenja za boj proti ucinkom podnebnih sprememb.
podnebnih sprememb in s tem spodbujajo nov model za alpski zimski turizem. Komplet
orodij Smart Altitude, ki so ga razvili partnerji iz Avstrije, Francije, Italije, Nemcije,
Slovenije in Svice, vkljucuje orodja za dolo¢anje prednostnih nalog, nacrtovanje, izvajanje,
spremljanje, revizijo in komunikacijske strategije. S tem so deleznike opolnomocili za
spodbujanje trajnostnih sprememb pri rabi energije in okoljskih ucinkov v regiji. Za vec
podrobnosti obisci spletno stran ali preberi opis dobre prakse 6 v prilogi k Izhodiscni studiji.


https://www.espon.eu/projects/espon-territorial-studies-quality-life-alpine-convention-space
https://smartaltitude.eu

UPRAVLIAVSKI
OKVIR ZA
KAKOVOST
ZIVLIENJA V
ALPAH

Kompleksen upravljavski okvir
za kakovost zivljenja v Alpah
sestavlja vec institucij, ki
delujejo na vec upravnih
ravneh in v razli¢nih sektorjih
politik. Na oblikovanje politik
ne vplivajo le naddrzavne
politike znotraj obmocja Alp,
temvec tudi globalne smernice,
kot so cilji trajnostnega razvoja
OZN. Pomembna sestavna dela
okvira sta participacija, ki jo je
treba omogocati na vsakem
koraku politicnega procesa, in
spremljanje za preverjanje
kakovosti izvajanja politik. @ J =




4.1 Splosni okvir

Evropska unija  kakovost  zivljenja
vkljucuje v svoje glavne politicne
usmeritve (Lizbonska pogodba) za vse
tri glavne kohezijske cilje (ekonomska,
socialna in teritorialna Kkohezija). V
Teritorialni agendi 2030 je teritorialna
kohezija opredeljena kot cilj, ki »pomeni
spodbujanje uravnotezenega in skladnega
prostorskega razvoja med drzavami,
regijami, mesti in obCinami ter znotraj
njih, pa tudi zagotavljanje prihodnosti za
vse kraje in ljudi v Evropi, pri Cemer temelji
na raznolikostih krajev in subsidiarnosti«
(Ministri,  pristojni za  prostorsko

nacrtovanje, 2020). Namen zagotavljanja
boljsih zivljenjskih razmer se v veliki meri
odraza v 17 ciljih trajnostnega razvoja, ki
predstavljajo globalni okvir za spremljanje,
kako dobro drzave usmerjajo svojrazvoj, in
sluzijo kot navdih za oblikovanje politik na
razlicnih upravnih ravneh. Se ena pobuda,
ki opredeljuje globalni referenc¢ni okvir, je
koncept planetarnih meja, ki »predstavlja
niz devetih planetarnih meja, znotra]
katerih se Clovestvo lahko Se naprejrazvija
in uspeva v prihodnjih generacijah«
(Stockholm Resilience Centre, 2024).

UPRAVLIAVSKI OKVIR ZA KAKOVOST ZIVLIENJA V ALPAH

REGIONALNA/DEZELNA RAVEN
NACIONALNA/ZVEZNA RAVEN

RAVEN EU

OBLIKOVANJE
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SLIKA 4.1
Upravljavski okvir
za kakovost Zivljenja
v Alpah.

(Vir: lastno delo)




Upravljavski okvir za Alpe je precej
zapleten. ObstajaveCustanovin programov,
ki usmerjajo razvoj in oblikovanje politik
tudi v povezavi s kakovostjo zivljenja.
Alpska konvencija je mednarodna
pogodba za varstvo Alp in spodbujanje
trajnostnega razvoja. Njeno delo temelji na
protokolih in deklaracijah, ki jih spremljajo
VecCletni program dela in dejavnosti
tematskih delovnih teles (glej 5. poglavie).
EUSALP je makroregionalna strategija, ki
predstavlja politicni okvir za sodelovanje
dezel in regij alpske makroregije. Deluje
v okviru treh tematskih podrocij politik
(gospodarska rast in inovacije, mobilnost
in povezljivost ter okolje in energija), stirih
medsektorskih prednostnih podrocij ter
devetih akcijskih skupin, vse to v povezavi
s kakovostjo zZivljenja. Finan¢no orodje,
ki ga poznamo pod imenom Sklad za
pripravljalne ukrepe alpske regije (ARPAF),
je bil ustvarjen leta 2019, da bi zagotavljal
finan¢no podporo za manjse projekte pod
okriljem EUSALP-a, vendar pa od leta 2024
ni ve¢ na voljo. Program Obmocje Alp je
sedem let trajajo¢ Interreg program =za
transnacionalno sodelovanje v alpskih
regijah, trenutno pa se izvaja za obdobje
2021-2027. Program financira projekte,
ki obravnavajo tri vprasanja obmocja
Alp: podnebne spremembe, digitalizacijo
in teritorialno preobrazbo. Tudi pretekli
projekti pomembno pripomorejo k vsem
petim tematikam kakovosti zivljenja.

Alpske drzave se na podrocju upravljanja
med seboj mocno razlikujejo. V Avstriji,
Franciji, Italiji, LihtensStajnu, Nemciji in
Svici se upravljanje izvaja na treh ali
veC ravneh, vklju¢no z nacionalno oz.
zvezno, regionalno in lokalno. Slovenija je
organizirananadvehravneh, nanacionalni
in lokalni, medtem ko nacionalna in
lokalna raven Monaka geografsko

sovpadata, imata pa loCene pristojnosti.
Razli¢ni so tudi nacini, na katere drzave s
politikami obravnavajo kakovost Zivljenja
in blaginjo. Nekatere drzave so kakovost
zivljenja vkljucile v svojo temeljno
zakonodajo, druge pa vrazlicne nacionalne
(razvojne) strategije. Primera nacionalne
politike s krovnim konceptom kakovosti
zivljenja sta Strategija razvoja Slovenije
2030 (Vlada Republike Slovenije, 2017) in
Svicarska Strategija za trajnostni razvoj
2030 (Federal Council, 2021a). V vecini
primerov se kakovost Zivljenja obravnava
kot medsektorsko vprasanje, ki ga
obravnava vec politik in ukrepov. Urejanje
prostora ima pri kakovosti Zivljenja vlogo
zagotavljanja boljsih Zivljenjskih razmer
in varovanja okolja. Nekatere drzave imajo
tudi posebne ustanove oziroma organe, ki
se ukvarjajo s kakovostjo Zivljenja, med
njimi so Komisija za trajnostni razvoj
(Francija), zvezna in bavarska Komisija
za enakovredne Zivljenjske razmere
(Nemcija) in Strateski svet za privlacnost
(Monako).

Tudi na regionalni in lokalni ravni se na
kakovost zivljenja navezujejo razlicne
strateskepolitike, kot soregionalnirazvojni
programi, programi in pobude LEADER ter
trajnostne razvojne strategije. Na lokalni
ravni se lahko izvajajo razlicne pobude in
projekti, ki se neposredno osredotocajo na
enega od petih podrocij kakovosti zivljenja.

Pomemben vidik upravljavskega okvira
je tudi spremljanje kakovosti Zivljenja na
razlicnihravneh. Eurostat je vEU vzpostavil
platformo za kakovost Zivljenja, s katero
zbira in primerja podatke posameznih
drzav. Nekatere drzave so vzpostavile
lastne sisteme spremljanja kakovosti
zivljenja, kot je avstrijski projekt »Kako gre
Avstriji?« (Statistik Austria, 2021). Alpske



drzave sodelujejo pri anketah o kakovosti
zivljenja, ki se izvajajo v celotni EU, in
prispevajo podatke za podatkovne zbirke
Eurostata in OECD-ja. Poleg periodicnega
spremljanja se v Alpah izvajajo tudi
posamezne Studije za ugotavljanje kakovosti

Politicni postopki so obicajno sestavljeni
iz stirih korakov: (1) oblikovanje politik, (2)
odlocanje, (3) izvajanje in (4) spremljanje.
Pomembno je, da pri vseh stirih korakih
zagotovimo  sodelovanje javnosti z
razlicnimi oblikami vkljucevanja, kot so
javna posvetovanja, ankete, delavnice in
spletna posvetovanja. SploSna javnost
mora 1meti priloznost 1izraziti svoje
potrebe in predloge na vseh stopnjah
postopka. Poleg splosne javnosti obstajajo
tudi posebni delezniki, kot so zdruzenja,
podjetja, ponudniki druzbenih storitev in
drugi, ki zastopajo potrebe specificne ciljne
skupine prebivalstva. V Alpah obstaja tudi

Zivljenja v doloceni regiji ali na dolocenem
obmoc¢ju v Alpah (npr. Rumpolt, 2020).
Nekatere lokalne skupnosti so pripravile
celo lastne koncepte za merjenje kakovosti
Zivljenja, recimo v Grenoblu (Francija).

veC mrez in nevladnih organizacij, ki
pripomorejo k izvajanju Alpske konvencije
in razvoj v Alpah usmerjajo po trajnostni
poti. Ob tem zagotavljajo podporo civilni
druzbi in strokovnim skupinam, ko
gre za njihove potrebe v povezavi s
kakovostjo Zivljenja in transnacionalnega
sodelovanja. Lobirajo za vprasanja,
povezana s kakovostjo Zivljenja, in izvajajo
ustrezne projekte. Se ena strategija, ki jo
regije ali lokalne skupnosti lahko uvedejo
za financiranje projektov za izboljSanje
kakovosti  Zivljenja, je participativni
proracun.



PRISPEVEK
ALPSKE
KONVENCIJE H
KAKOVOSTI
ZIVLIENJA V ALPAH

V okviru Alpske konvencije si pogodbenice in opazovalke prizadevajo
odgovoriti na zdajsnje in prihodnje izzive, 1SCejo resitve in izvajajo
dejavnosti za uravnotezeno skrb za okolje in ljudi. Te dejavnosti naj bi
pripomogle k zagotavljanju dobre kakovosti zivljenja, pa tudi skrbele za
varstvo okolja in se posvecale podnebnim spremembam. Alpska
konvencija naj nadaljuje promocijske dejavnosti in dejavnosti za
ozavescanje, s katerimi predstavlja Alpe kot vzorcno regijo na podrocju
trajnostnega razvoja.




“Vsebino tega
poglavija je pregledal
in prilagodil Stalni
sekretariat Alpske
konvencije.

Postopek nacrtovanja Alpske konvencije
za varstvo in trajnostni razvoj Alp se je
zacel leta 1989. V letih, ki so sledila, so vse
alpske drzave in Evropska unija podpisale
dokument, kijezacel veljatileta1995. Alpska
konvencija Se naprej podpira izvajanje
svojih ciljev in spodbuja transnacionalno
sodelovanje. Svoje delo izvaja prek razli¢nih
organov na strateski, pravni, operativni
in tematski ravni, ki skupaj pripomorejo k
njenemu izvajanju.

Alpskakonvencijakotmednarodnapogodba
predstavlja politicni okvir za varstvo in
trajnostni razvoj Alp (glej sliko 5.1). Osem
tematskih protokolov ponuja konkretne
korake in specificne ukrepe za izvajanje
ciljev Okvirne konvencije (glej okviréek
5.1). Okvirna konvencija in protokoli so
pravno zavezujoci (v tistih drzavah, kjer so
jih ratificirali). Okvirna konvencija in tisti
protokoli, ki jih je ratificirala tudi EU, so prav
tako del evropskega prava.

Alpska konvencija je sprejela tudi Sest
ministrskih deklaracij. Ena od prvih je
Deklaracija o prebivalstvu in kulturi (Alpska
konvencija, 2006a), ki je bila sprejeta
leta 2006, da bi med drugim zagotovila
ohranjanje zivljenjskega okolja, kakovosti
zivljenja in enake moznosti za prebivalstvo
Alp. Deklaracija med svojimi cilji navaja
ohranjanje poselitvenih razmer glede na
nacela trajnostnega razvoja, zagotavljanje
storitev splosnega pomena ter spodbujanje
pripadnosti in identitete.

Celotno delo Alpske konvencije sledi
vecletnim programom dela (VPD), ki so
obicajno sprejeti za obdobje Sestih let
za zagotavljanje izvajanja protokolov in
deklaracij. Poleg pogodbenic je v Alpski
konvenciji dejavnih tudi veC opazovalk,
ki zastopajo razlicne interese, npr.
civilno druzbo, tematska zdruzenja in
transnacionalne organizacije.

Delo Alpske konvencije presega meje in
sektorje in stremi k trajnostni prihodnosti
v Alpah. Alpska konvencija sodeluje
z drugimi organizacijami znotraj Alp,
na primer z EUSALP-om in njegovimi
akcijskimi skupinami, programom Interreg
Obmocje Alp in drugimi delezniki. Okvir za
njeno delo z globalnega vidika predstavljajo
cilji trajnostnega razvoja OZN ter druge
mednarodne pogodbe in procesi, kot so
Okvirna konvencija Zdruzenih narodov
o spremembi podnebja, Konvencija o
bioloski raznovrstnosti in zakonodaja na
evropski ravni. Za doseganje ciljev Alpska
konvencija sodeluje tudi zdrugimi gorskimi
regijami in mednarodnimi organizacijami
ter ustanovami.
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SLIKA 5.1
Organizacijska
shema okvira
Alpske konvencije.
(Vir: lastno delo)

ORGANIZACIISKA SHEMA OKVIRA ALPSKE KONVENCIJE

ALPSKA KONVENCIJA

POGODBENICE

AVSTRIJA LIHTENSTAJN SLOVENIJA

FRANCIJA MONAKO Svica
ITALIJA NEMCIJA EU

ALPSKA KONFERENCA
politicni organ odlocanja

pristojni ministri in ministrice ter
delegati in delegatke pogodbenic

izmenicno dvoletno predsedovanje

pogodbenic
STALNI ODBOR ODBOR ZA PREVERJANJE
izvrsni organ é organ za spremljanje
visoki predstavniki in predstavnice spremljanje izpolnjevanja
pogodbenic ter opazovalk zavez pogodbenic
o . v okviru Alpske konvencije
prenos nacel in ciljev Alpske konvencije
v prakso
TEMATSKA DELOVNA TELESA OFAZOVALKE

strokovni odbori/skupine

ALPARC, Alpsko mesto leta, ARGE ALP,
CIPRA International, Club Arc Alpin,

¢lane in ¢lanice nominirajo pogodbenice

( Euromontana, Fianet, ISCAR, IUCN,
in opazovalke

Povezanost v Alpah, Program Interreg
: Obmocje Alp, Pro Mont-Blanc, UNEP,
stalna ali ad hoc WWEF, Zveza Alpe-Jadran

delo in aktivnosti na teme, vezane na
protokole in deklaracije Alpske konvencije

STALNI SEKRETARIAT

podporna struktura

upravna in tehni¢na podpora

odnosi z javnostmi

spodbujanje izmenjave znanja
in raziskav o Alpah




Ceprav nobeden od osmih obstojecih
izvedbenih protokolov Alpske konvencije
neposredno ne obravnava tematike
kakovosti zivljenja, pa vsebujejo
vseobsegajoce cilje in dejavnosti, ki
posredno in neposredno pripomorejo
k ohranjanju in izboljsanju kakovosti
zivljenja in dobremu pocutju ljudi v Alpah.
V protokolih so obravnavane posamezne
teme za pospesevanje medsektorskega
pristopa pri oblikovanju politik, pri tem
pa so uravnotezeno obravnavani okoljski,
druzbeni in gospodarski ucinki ter
upostevani cilji drugih povezanih politik.
Protokoli prav tako poudarjajo nacelo
sodelovanja prebivalstva pri razvoju in
izvajanju politik.

Tudi ministrske deklaracije poudarjajo
pomen:

»kakovosti zivljenja in enakih moznosti,
ki se odrazajo v zagotavljanju razmer za
naseljevanje, storitve sploSnega pomena,
1zobrazevanje, prezivljanje prostega casa in
Zivljenje skupnosti (Deklaracija Prebivalstvo
in kultura, Alpska konvencija, 2006a);

»dejavnosti za zmanjSanje ogrozenosti
alpskega  zivljenjskega, gospodarskega
in kulturnega prostora zaradi podnebnih
sprememb (Deklaracija o spremembi
podnebja, Alpska konvencija, 2006b;
Innsbruska deklaracija: Podnebno nevtralne
in podnebno odporne Alpe 2050, Alpska
konvencija, 2019);

»prehoda na zeleno in trajnostno
gospodarstvo, ki omogoca dobro kakovost
Zivljenja prebivalstva (Izjava o krepitvi
trajnostnega gospodarstva v Alpah, Alpska
konvencija, 2016);

»upravljanja  pomanjkanja vode iIn
zmanjsevanja tveganja za naravne nesrece
(Deklaracija o celostnem in trajnostnem
upravljanju voda v Alpah, Alpska konvencija,
2020a) in

» krepitve dejavnosti za varstvo in obnovo
biotske raznovrstnosti, kulturne krajine in
ohranjanje moznosti prezivljanja v lokalnih
skupnostih v gorah (Deklaracija o varstvu
biotske raznovrstnosti gora in njena
promocija na mednarodni ravni, Alpska
konvencija, 2020b).

Zato je zagotavljanje dobre kakovosti
zivljenja za Alpsko konvencijo ena od
glavnih prednostnih nalog. Ta cilj je bil
poudarjen v najnovejSem VPD za obdobje
2023-2030, v katerem je zagotavljanje
dobre kakovosti zivljenja zastavljeno
kot eno od treh strateskih prednostnih
podrocij.

Kakovost zivljenja je krovna tema,
povezana s tremi podroCji trajnostnega
razvoja (gospodarskim, druzbenim in
okoljskim), in posebna prednostna naloga
VPD. Poleg ad hoc delovne skupine tudi
tematska delovna telesa in Stalni odbor
Alpske konvencije skrbijo za izvajanje
prednostnih nalog VPD. V casu priprave
tega porocila je poleg Ad hoc delovne
skupine za pripravo 10. Porocila o stanju
Alp delovalo se osem tematskih delovnih
teles. Ekoloski vidik kakovosti Zivljenja
je v ospredju dela Delovne skupine Velike
zverl in prostoziveci parkljarji ter druzba
(npr. preventivni ukrepi), Posvetovalnega
odbora za biotsko raznovrstnost (npr.
raziskovanje povezav med biotsko
raznovrstnostjo in kakovostjo Zivljenja),
Posvetovalnega odbora za alpsko podnebje
(npr. spodbujanje podnebno odgovornih
Zivljenjskih slogov) in delovnih skupin
Varstvo tal ter Urejanje prostora in
trajnostni razvoj (npr. upostevanje funkcij
tal v prostorskem nacrtovanju). Delovna
skupina Urejanje prostora in trajnostni
razvoj sicer vkljucuje Se druzbeno-
gospodarski vidik, saj obravnava tudi vidik
cezmejnega sodelovanja in perspektivo
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Poudarjeni cilji iz tematskih protokolov v povezavi s kakovostjo zivljenja:

Urejanje prostora in trajnostni razvoj

»PospesSevanje gospodarskega razvoja ob hkratnem uravnotezenem gospodarskem
razvoju v alpskem prostoru.

»PospesSevanje enakih razvojnih moznosti za tamkajSnje prebivalstvo na druzbenem,
kulturnem in gospodarskem podrocju.

»Poudarjanje uravnotezene in preudarne rabe tal za gospodarske in kulturne dejavnostih,
storitve sploSnega pomena, prostocasne dejavnosti ter varovanje narave in krajine
(Alpska konvencija, 1994b).

Hribovsko kmetijstvo

»Trajno priznavanje in zagotavljanje bistvenega prispevka hribovskega kmetijstva k
ohranjanju poseljenosti in trajnostnih gospodarskih dejavnosti, varstvu naravnega okolja,
preprecevanju naravnih nesrec ter ohranitvi rekreacijskih vrednot narave in kulturnega
zivljenja (Alpska konvencija, 1994a).

Varstvo narave in urejanje krajine
»Zmanjsevanje obremenitev in Skodljivih vplivov na naravo in krajino na celotnem
obmocju Alp ob upostevanju interesov lokalnega prebivalstva (Alpska konvencija, 1994c).

Gorski gozd

»Ohranjanje varovalnih gozdov za naselja, prometno infrastrukturo in kmetijske povrsine.
»Ohranjanje gozdarstva kot vira zaposlitve in dohodka za lokalno prebivalstvo.
»Zagotavljanje funkcij gozdov za zagotavljanje izboljSanja kakovosti zraka, varovanja
pred hrupom in moznosti dozivljanja narave ter sprostitve (Alpska konvencija, 1996).

Turizem

»Zagotavljanje vecje usklajenosti med turizmom in okoljem ter zivljenjskim standardom
lokalnega prebivalstva.

»Priznavanje pomena turizma za ohranjanje trajne poseljenosti in zagotavljanje dohodka
prebivalstva.

»Spodbujanje kulturne dedisc¢ine in povezovanje turizma s kmetijstvom, gozdarstvom in
obrtjo (Alpska konvencija, 1998b).

Energija

»Zagotavljanje zadostnih virov energije za izboljSanje lokalnih zivljenjskih razmer z
zmanjsSevanjem potreb po energiji in razsiritvijo uporabe obnovljivih virov energije
(Alpska konvencija, 1998a).

Varstvo tal

»Priznavanje, da se v tleh lahko nabirajo skodljive snovi in da onesnazena tla lahko
ogrozajo ljudi, zivali in rastline.

»Spodbujanje varCne rabe tal za vrsto clovekovih dejavnosti, pri cemer se ohranijo
naravne funkcije v prid ¢loveku tudi za prihodnje generacije (Alpska konvencija, 1998c).

Promet

»1zboljSanje dostopnosti storitev za pokrivanje osnovnih potreb prebivalstva.
»Zagotavljanje delovnih mest.

»ZmanjsSevanje vplivov na naravno okolje in zdravije ljudi, kot sta slaba kakovost zraka in
ZVOoCno onesnazenje ter izboljSanje varnosti v prometu.

»Razvoj sistema javnega prometa in spodbujanje turisticnih dejavnosti brez avtomobila ob
upostevanju geografskih omejitev alpskih regij in zagotavljanju zadostne infrastrukture
za individualni promet (Alpska konvencija, 2000).



Za ogled
spletne
strani
Alpske
konvencije
klikni tukaj.

prostorskega razvoja v Alpah. Druzbeno-
gospodarski vidik ima tudi poseben
pomen za tematska delovna telesa -
Se posebe], ko obravnavajo promet in
mobilnost (spremljanje razvoja druzbenih
sprememb, spremembe v mobilnosti zaradi
pandemije covida-19; Delovna skupina
Promet), kmetijstvo in gozdarstvo (lokalne
vrednostne verige, kakovostna zivila, obrt;
Delovna skupina Hribovsko kmetijstvo in
gorsko gozdarstvo), upravljanje tvegan]
(Delovna skupina Naravne nesrece) in
alpsko identiteto. Pretekle dejavnosti
tematskih delovnih teles so predstavljene
na spletni strani Alpske konvencije.

V okviru konvencije se 1zvaja veliko
projektov in dejavnosti za ozavescCanje,
ki promovirajo cilje Alpske konvencije,
vkljucno s trajnostnim zivljenjem v Alpah.

Poleg pogodbenic, opazovalk in Stalnega
sekretariata jih izvajajo tudi drugi
partnerji. Ti projekti vkljucujejo Festival
Brati gore, ki je usmerjen v promocijo
alpske kulturne dediscine, in Gorniske
vasl, pobudo za trajnostni alpski turizem.
Nekateri projekti se posebe] osredotocajo
na mlade: YOALIN — Youth Alpine Interrail
(spodbuja trajnostne nacine potovanja),
Mladinski parlament Alpske konvencije
(simulacija parlamenta za razprave o
aktualnih temah v Alpah) in natecaj Young
Academics Award (nagrada za magistrska
dela za krepitev vloge znanstvenega dela
za trajnostni razvoj v Alpah).


https://www.alpconv.org/sl/domaca-stran/

RSA 10 predstavlja nove
informacije o kakovosti Zivljenja v
Alpah. Pri pripravi porocila je bilo
prepoznanih vec vrzeli v znanju,
ki jih je treba obravnavati v
nadaljnjih Studijah, npr.
stanovanjsko podrocje in podatki,
povezani s starostjo. Priporocamo
pripravo periodicnega porocila o
kakovosti zivljenja, Cetudi v
poenostavljeni in manj

podrobni razlicici.

MERJENJE
KAKOVOSTI
ZIVLIENJA IN
PREPOZNANE
VRZELI V ZNAN3JU




Deseto porocilo o stanju Alp je pripravljeno

na podlagi podrobnega  programa
dela, sestavljenega iz analiticnih in
participativnih  metod =z namenom

izboljSanja znanja o kakovosti zivljenja
ljudi v Alpah. Vecletni program dela
Alpske konference 2023-2030 navaja, da je
treba priznati in spostovati ozemeljske in
individualne razlike v kakovosti Zivljenja.
Za doseganje tega cilja je bila struktura
RSA 10 zastavljena s pomocjo treh glavnih
vprasanj:

»Kaksno je trenutno stanje pogojev za
zivljenje v Alpah?

»Kaj ljudje menijo o trenutni kakovosti
zivljenja v Alpah?

» Kako lahko oblikovanje politik v drzavah
Alpske konvencije prilagodimo, da bi
zagotovili dobro kakovost zivljenja?

Izhodiscna Studija je bila narejena v vec
korakih: (1) analiza upravljanja, (2) analiza
podatkov in geografskega informacijskega
sistema (GIS), (3) javnomnenjska raziskava
med prebivalstvom Alp, (4) zbiranje
podatkov o dobrih praksah in (5) skupna
priprava priporocil. Priprava je trajala devet
mesecev od januarja do septembra 2023.

Analiza upravljanja opisuje upravljavski
okvir za kakovost Zivljenja v Alpah na
vseh upravnih ravneh. Analiza je bila
narejena na podlagi ankete z desetimi
vprasanji, na katera so odgovarjali
predstavniki in predstavnice iz vseh
alpskih drzav. Zbrane so bile informacije
0 razumevanju kakovosti  Zivljenja,
politikah in zakonodaji (splosno, razvoj in
prostorsko oz. teritorialno nacrtovanje),
sektorsko specificni dokumentaciji, orodjih
in ukrepih, kompetentnih ustanovah, ki
kakovost zivljenja usmerjajo ali merijo, in
razpolozljivih sistemih spremljanja.

Analiza podatkov in GIS analiza sta bili
najbolj iz¢érpen del analiticnega dela pri
pripravi RSA 10. Zbrani so bili kazalniki
za obdobje od leta 2019, ki vsebujejo
informacijealizaraven NUTS2aliza NUTS
3, da bi se tako ¢im bolj priblizali mejam
obmocja Alpske konvencije. Nekateri
kazalniki so bili na voljo le na nacionalni
ravni, bodisi zaradi narave kazalnikov
bodisi zaradi metode zbiranja podatkov.
V analizo je bilo vkljucenih 36 kazalnikov,
ki so slikovno predstavljeni z grafikoni ali
pa z zemljevidi, da lahko tudi geografsko
razlikujemo med zivljenjskimi pogoji
v Alpah. Za razlikovanje med vrstami
obmocij je uporabljena Eurostatova
tipologija mestnih in podeZelskih obmocij.
Kazalniki in njihovi metapodatki so bili
zbrani in zdruzeni v preglednem sistemu
v loceni Excelovi datoteki.

Javnomnenjska raziskava med
prebivalstvom Alp je zbrala subjektivne
poglede na kakovost Zivljenja. Vsebovala
je 27 vprasanj o petih vidikih kakovosti
zivljenja in zadovoljstvu ljudi z vsakim
izmed njih. Vec¢ji poudarek je bhil
namenjen tistim podrocjem, ki v uradnih
virih podatkov niso bili bolj natanc¢no
zabeleZeni, kot so stanovanjsko vprasanje,
dostopnost in kakovost storitev. Odgovori
so bili zbrani med majem in avgustom
2023 z nakljuénim vzorcenjem z metodo
snezne kepe. Ob tem je v alpskih regijah
nekaterih drzav, v katerih je bila udelezba
pri anketiranju slaba, zunanji izvajalec
organiziral spletni panel. Skupno je
bilo zbranih 3.000 odgovorov, ki so bili
preverjenigledenageografskoporazdelitev
in starostno kategorijo. Delez izpolnjenih
anket iz alpskih drzav: Avstrija (29,6 %),
Francija (12,2 %), Italija (26,2 %), Lihtenstajn
(0,3 %), Monako (manj kot 0,1 %), Nemcija
(10,1 %), Slovenija (13,5 %) in Svica (8,1 %).



®zbrani rezultati
za tri studije
primera 2023 so
bili Ze objavljeni

v periodi¢nih
publikacijah ob¢in
(glej Rumpolt, 2023;
Rumpolt, Ebenstreit
in Stroissnig, 2024;
Rumpolt in Heintel,
2024).

Pri analizi se je izvedlo obteZevanje, saj
je bil delez izpolnjenih anket iz nekaterih
drzav bodisi vecji bodisi manjsi kot delez
prebivalstva (ve¢ informacij v IzhodiSéni
studiji, podpoglavje 1.4.4). Rezultati so bili
analizirani z uporabo opisnih statistik in
navzkriznih tabel, v graficnem prikazu
pa so bili uporabljeni grafikoni, besedni
oblaki, preglednice in zemljevidi. Poleg
spletne ankete je Univerza na Dunaju® v
skupno Sestih avstrijskih obcinah v letih
2023 in 2024 izvedla tudi terensko anketo.

Zbiranje podatkov o dobrih praksah se
je izvajalo z namenom priprave pregleda
morebitnih ukrepov, orodij ali pobud, ki bi
lahko pripomogli k =zagotavljanju boljse
kakovosti zivljenja v Alpah. Primeri morajo
biti uporabni za alpsko situacijo in alpski
kontekst (npr. razprsena naselja v gorskih
obmocjih), izvesti pa jih mora biti mogoce z

Postopek priprave RSA 10, posebej
Izhodis¢ne Studije, je bil koristen za
oceno podatkov, ki so na voljo za merjenje
kakovosti zivljenja vdolocenem obdobjuna
teritorialni ravni. Preiskani so bili podatki
s portala Eurostat, portala OECD o dobrem
pocutju, spletne strani Evropske agencije
za okolje, Atlasa Alpske konvencije in
iz preteklih projektov ESPON, ki so se
osredotocali na kakovost Zivljenja tako na
splosno kot na njene posamezne vidike. V
primeruugotovljenih podatkovnih vrzeli za
posamezno drzavo so bile preverjene tudi
nacionalne statistike. Preglednik podatkov
ESPON QoL je hbil podrobno pregledan,
vendar =zaradi zastarelih podatkov ali
zaradi pomanjkanja podatkov na ravni
NUTS 3 ni bil prevec¢ uporaben in je bilo
tezko pridobiti dober vpogled v trenutno
situacijo. Evropske ankete, vkljucno z ESS

ukrepi prostorskega nacrtovanja ali drugimi
aktivnostmi.Iz projektovinterreg, pobud, kiso
bile financirane prek Sklada za pripravljalne
ukrepe alpske regije, nacionalnih ukrepov
ipd. je bilo pridobljenih 26 primerov dobrih
praks. V prilogi k Izhodiscni Studiji je vsak
primer podrobno opisan, navedene pa so tudi
informacije o uporabljenih ukrepih, ciljnih
skupinah, casovnem okviru in lokaciji.

Priporocila politik, ki so glavni »output«
RSA10,sobilapripravljenana participativni
nacin s pomocjo vec delavnic, v katerih so
sodelovali ¢lani in ¢lanice delovne skupine
RSA 10, Posvetovalnega odbora za alpsko
biotsko raznovrstnost in Delovne skupine
Urejanje prostora in trajnostni razvoj.

in evropsko anketo o Zivljenjskih pogojih,
so bile upostevane pri prikazu subjektivnih
pogledov na kakovost zivljenja.

Na podlagi iskanja podatkov so bile
prepoznane naslednje vrzeli v znanju:

a) Teritorialna vrzel: Vecina razpolozljivih
podatkov je bila na ravni NUTS 2 ali na bolj
grobiravni, karniomogocalonatancnejsega
ovrednotenja situacije na obmocju Alpske
konvencije, saj je bilo Ze zaradi oblike regij
NUTS 2 veliko Cezmejnega prekrivanja.
Meje obmocja Alpske konvencije vec¢inoma
sovpadajo z nizjimi upravnimi ravnmi,
kot so obcine ali niZje ravni. Podatki na
ravni EU so veCinoma na voljo na ravni
NUTS 3 ali viSje, kar je razlog za neskladje
podanih informacij. Situacijo na razlicnih
vrstah obmocij (mestna — podezelska) bi
bilo morda lazje razlikovati, ¢e bi bili na



razpolago podatki na nizjih ravneh NUTS
ali celo LAU.

b) Casovna vrzel: Nekateri od kazalnikov
so temeljili na vzorcih podatkoviz anket ali
posebnih formulacij kazalnikov, ki so bili
na voljo za le nekatera leta ali samo za eno
leto. Taksnih podatkov ni mogoce uporabiti
za oceno trendov kakovosti zivljenja ali jih
vkljuciti v sistem spremljanja.

c) Vsebinska vrzel: Za nekatere teme
kakovosti zivljenja ni bilo mogoce najti
kazalnikov; med njimi sta bili podrocji
stanovanj in  dostopnosti  storitev,
pri katerih bi bilo treba uporabiti bolj
sistematicen  pristop in  pogosteje
zagotavljati podatke o kazalnikih na
ravni EU in na nacionalnih ravneh (npr.
stanovanjski podatki so na voljo le vsakih
10 let, izhajajo¢ iz desetletnega popisa).
Za alpsko obmocje so posebej pomembni
tudi podatki o biotski raznovrstnosti in
vplivih podnebnih sprememb na kakovost
zivljenja. Danes so na voljo scenariji za
podnebne spremembe in niSne Studije,
ki se osredotocajo na dolocen wvpliv
podnebnih sprememb, ni pa obsirnih
spremljanj vplivov podnebnih sprememb
v povezavi s kakovostjo zivljenja. Poleg
tega so podatki o podnebnih razmerah
veCinoma na razpolago v obliki GIS, kar
pomeni, da je bilo treba narediti vnovi¢ne
izracune za raven NUTS 3.

d) Zanasanje na vec virov: Kot je razvidno
iz porocila, je za zagotovitev celovite slike
kakovosti Zivljenja in za upoStevanje
tako objektivnih kot subjektivnih vidikov
nujnih vec virov. Ta pristop lahko vpliva na
veljavnost podatkov in manjse moznosti
primerjave. Vcasih sopodatkiza en kazalnik
pridobljeni iz ve¢ kazalnikov, saj en vir ne
zajema vseh alpskih drzav. Dodaten izziv
je, da tri drzave obmocja Alpske konvencije
(Lihtenstajn, Monako in Svica) niso ¢lanice
EU, zato Eurostat le v redkih primerih
zajame njihove podatke.

e) Manjkajo¢i podatki o lokalnem in
regionalnem  upravljanju  kakovosti
zivljenja: Analiza upravljanja v sklopu
RSA 10 je podrobno zajela naddrzavno in
drzavno raven, vklju¢no z ravnjo zveznih
drzav. Zato je bilo pogosto navedeno, da je

za podrobnejso sliko tako upravljanja kot
kakovosti zZivljenja v lokalnih skupnostih
treba pridobiti obsSirnejSe podatke na
lokalni in regionalni ravni.

f) Manjkajo¢i podatki o starostno
specificnih skupinah, njihovi kakovosti
zivljenja in njihovem zivljenjskem
slogu: Javnomnenjska raziskava za
RSA 10 je wvkljucevala prebivalce in
prebivalke alpskih regij, stare 18 let in
veC. Rezultati so bili analizirani glede na
vrsto obmocja in ne glede na starostno
skupino. Korelacijska analiza ni pokazala
povezave med starostjo in zadovoljstvom
s kakovostjo zivljenja. Kljub temu bi
bilo zanimivo preuciti posebnosti glede
kakovosti zivljenja naslednjih skupin
prebivalstva: mladih, starejsih, druzin z
otroki, mlajsimi od 15 let, ter tistih, ki so se
v Alpe priselili v zadnjih desetih letih.

g) Manjkajoce informacije o povezavah
med dejavniki, ki vplivajo na kakovost
zivljenja, in protislovnimi cilji politik:
Raziskava za RSA 10 se je osredotocila
na zbiranje informacij o razlicnih vidikih
kakovosti zivljenja, vendar pa je le
malo pozornosti namenila odnosom in
soodvisnostim med njimi in dejavniki,
ki vplivajo nanje. Glede na to, da razlicni
sektorji in politike obravnavajo razlicne
vidike kakovosti Zivljenja, pri cemer si
lahko njihovi cilji tudi nasprotujejo, je to Se
posebej pomembno in vredno nadaljnjega
raziskovanja.

Poleg omenjenih vrzeli v znanju je ena od
posebnosti merjenja kakovosti Zivljenja
dihotomija med opazovanjem stanja na
izbranih teritorialnih ravneh =za prikaz
objektivne slike tamkajSnjih Zivljenjskih

pogojev in  merjenjem  subjektivnega
zaznavanja  kakovosti  Zivljenja na
individualni, druzinski in gospodinjski

ravni. Kot je argumentirano v Stevilnih
Studijah, vkljutno s Studijama ESPON
(2020b) in Gonzalez et al. (2011), je mogoce
doseci natancnejse vrednotenje kakovosti
zivljenja tudi z obteZevanjem pomena
posameznega kazalnika glede na preference
prebivalstva na izbranih obmocjih glede na
celoten koncept kakovosti zivljenja.



Opazene vrzeli, opisane v podpoglavju
6.2, je mogoCe odpraviti z razlicnimi
aktivnostmi. Za alpsko obmocje bi
lahko pripravili periodicno porocilo, ki
bi se posebej osredotocalo na kakovost
zivljenja in bi temeljilo na od 10 do 15
osrednjih kazalnikih (glej preglednico
6.1). Za kazalnike je pomembno, da so
pridobljeni iz obstojecih baz podatkov,
posebno z Eurostatovega podatkovnega
portala in vseevropskih raziskav. Na ta
nacin je zagotavljanje podatkov zanesljivo
in pogosto. Glede vsebinske pokritosti
kazalnikov bi bilo treba prositi Eurostat, naj
znova omogoci dostop do stanovanjskih
podatkov, EEA pa bi morala podati nekaj
kazalnikov na ravni NUTS 3, da bi tako
omogocili primerjavo med regijami. Glede
na velike razlike med alpskimi drzavami
bi bilo treba vec truda vloziti v ESS za
uskladitev podatkov na teritorialni ravni.
Za nekatere drzave podatki niso na voljo,
za druge so dostopni le podatki za drzavno
raven, nekatere pa podatke pripravljajo
enako podrobno, kot so podatki, ki so na
voljo na ravni NUTS 3.

Za podporo spremljanju bi lahko
pogodbenice in drugi viri financiranja
znotraj Alp zagotovili finan¢ne pobude za
zbiranje, obdelavo, analizo in predstavitev
podatkov na dve- ali petletni ravni. V
povezavi s tem bi bilo treba vsakih pet let
opraviti anketo med prebivalstvom Alp za
merjenje subjektivnih vidikov kakovosti
zivljenja. Anketa naj vkljuCuje prebivalstvo
v starostni skupini 18 let in vec, ceprav bi
bil lahko dragocen tudi pregled mlajse
populacije (od 15 do 18 let). Obstojeci
vprasalnik se lahko uporabi kot vzorec za
prihodnje ankete, lahko pa se ga posodobi
z vkljuCitvijo vprasanj, ki bi v tistem
obdobju obravnavala kakovost zivljenja,
kot so recimo vplivi podnebnih sprememb
na pomen biotske raznovrstnosti.

Znotraj Alpske konvencije bi bilo treba
nekomu predati nalogo spremljanja
kakovosti zivljenja ali pa bi to nalogo
v prihodnje lahko prevzela ena od
stalnih delovnih skupin. Nadalje se je
treba usmeriti v zagotovitev od 10 do 15
osrednjih kazalnikov. To bi lahko naredili
Z vkljuCitvijo razlicnih nacionalnih
statisticnih uradov, dabi tako presegli vrzel
prej omenjenih neclanic EU (Lihtenstajn,
Monakoin Svica). Za nacionalne statisti¢ne
urade bi lahko pripravili obrazec, ki bi ga
izpolnjevali vsakih pet let, da bi na tak
nacin pridobili podatke za obmocje Alpske
konvencije. Na osnovi prejetih informacij
bi lahko pripravili kratko periodic¢no
porocilo o kakovosti zivljenja. Dolgorocno
bi s tem pristopom zagotovili stabilnost
spremljanja in omogocili preudarno
informacijsko osnovo za oblikovanje
politik v alpskem prostoru.

Potrebna bi bila nadaljnja analiza za
obravnavo podrocja upravljanja kakovosti
zivljenja na regionalni in na lokalni ravni,
saj RSA 10 glede tega ni poglobljena studija.
Z razkrivanjem postopkov oblikovanja
politik in izvajanja na lokalni ravni bi
lahko pridobili boljsi vpogled v kakovost
zivljenja prebivalcev in prebivalk Alp,
njihovih zivljenjskih slogov in manjsih
posebnosti njihovih zivljenjskih razmer. S
tem bi dobili tudi priloznost za podrobnejse
raziskovanje kakovosti  zivljenja in
zivljenjskih slogov posameznih starostnih
skupin ali drugih ranljivih skupin v Alpah.
To lahko dosezemo 2z raziskovalnimi
projekti, ki bi jih financirale nacionalne
raziskovalne agencije, programi Interreg
ali drugi zunanji viri financiranja.
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PREGLEDNICA 6.1
Predlog
poenostavljenega
seznama kazalnikov
za spremljanje
kakovosti zivljenja v
Alpah v prihodnje.

PREDLOG POENOSTAVLIENEGA SEZNAMA KAZALNIKOV ZA SPREMLJANIJE
KAKOVOSTI ZIVLJENJA V ALPAH V PRIHODNJE
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Alpska konvencija, pogodbenice in
opazovalke naj izvajajo nadaljnje
dejavnosti za pridobivanje
obsirnejSega znanja o kakovosti
zivljenja in dolocitev smernic glede
zagotavljanja dobre kakovosti
zivljenja v Alpah. Pri tem je treba
upostevati morebitno nasprotovanje
ukrepov in ustrezno obravnavati to
neskladje.

POGLED NAPREJ -
PRIPOROCILA ZA
OBLIKOVANJE
POLITIK

L




Izboljsanje kakovosti zivljenja je ena
od glavnih prednostnih nalog Alpske
konference, zaradi ¢esar je zastopana tudi
v najnovejSem VPD Alpske konference
za obdobje 2023-2030. Namen VPD je
dolocitev  konteksta za srednjerocno
sodelovanje pri skupnih ukrepih za
uspesno In ucCinkovito spopadanje z
izzivi, kot so kulturne, demografske
in podnebne spremembe, ki zahtevajo
skupno obravnavo na transnacionalni
ravni. Vizija Alpske konvencije je: »Alpe
naj se do leta 2030 in v prihodnje razvijajo
V VZOICNO regijo za trajnostno in zivljenja
vredno prihodnost za ljudi in vse druge
vrste« (Alpska konvencija, 2022, str. 3).
Za doseganje te vizije so bila dolocena tri
prednostna podrocja. Tretje prednostno
podrocje, »omogocanje dobre kakovosti
zivllenja za ljudi v Alpahg, se jasno
osredotoca na kakovost zivljenja. Dolocena
sta dva glavna cilja:

»Poglabljanje znanja Alpske konvencije
o kakovosti zivljenja ljudi v Alpah,
priznavanje in spostovanje ozemeljskih in
individualnih razlik.

» Spodbujanje vkljucevanja ukrepov za
kakovost zivljenja v procese oblikovanja
javnih politik na vseh teritorialnih ravneh.

Ker so Alpe odvisne od odpornosti alpskega
obmocja, je tretji cilj ohraniti in izboljsati
kakovost zivljenja ljudi v Alpah. Z ukrep,
ki jih 1izvajamo, moramo prepreciti okoljsko
skodoin omogociti prilagajanje na podnebne
spremembe, ki so ena glavnih grozenj za
kakovost zivljenjav Alpah. Kakovostzivljenja
je obsirna in kompleksna krovna tema na
podrocju oblikovanja politik. Ni zgolj tema, ki
jo je treba vkljuciti v politike, temvec je tudi
postopek za omogocanje, vzpostavljanje in
vzdrzevanje dobrega zivljenjskega okolja
na neki lokaciji. S konceptom kakovosti
zivljenja lahko upostevamo gospodarske,
okoljske in druzbene vidike trajnostnega
razvoja, vendar je za to treba vkljuciti vec

sektorjev ali vzpostaviti krovne ustanove.
Koncept lahko razumemo na razlicne
nacine in ga umestimo v presecne ukrepe
na podrocjih, kot so biotska raznovrstnost,
razpolozljivost, ohranjanje in dobra kakovost
naravnih virov, trajnostno upravljanje narave
ter zagotavljanje infrastrukture in storitev za
ljudi v alpskih skupnostih. Zato je kakovost
zivllenja kot taka odvisna od ucinkovite
organiziranosti  zivljenja v  razlicnih
vrstah alpskih naselij (npr. mesta, vasi in
odrocna naselja), celostnega prostorskega
nacrtovanja, izboljSane dostopnosti in
javnega prevoza, razpolozljivosti dostojnih
moznosti za delo, kulturnega zivljenja in
upostevanja ranljivih skupin. Medtem ko
veliko vidikov kakovosti zivljenja v okviru
Alpske konvencije obravnavajo dejavnosti
njenih tematskih delovnih teles, pa celostna
obravnava kakovosti zivljenja zahteva nov
pristop.

Priprava RSA 10 in analiticno delo v povezavi
s tem omogocata obravnavo kakovosti
zivljenja kot celote, opredelitev pomembnih
vidikov v Alpah in prepoznavanje 1zzivov, s
katerimi se bo treba spoprijeti v prihodnosti.
Z novimi odkritji in odgovorl na vprasanje,
kako kakovost zivljenja dojema alpsko
prebivalstvo, ter z orisom razmer na petih
glavnih podrocjih kakovosti zivljenja v
Alpah (okolje, infrastruktura in storitve,
delo in finan¢na varnost, druzbeni odnosi
in upravljanje) porocilo podaja priporocila
za prihodnje dejavnosti Alpske konvencije,
alpskih drzav in drugih klju¢nih deleznikov
za zagotavljanje dobre kakovosti zivljenja v
Alpah danes in v prihodnosti. Stevilke, ki so
navedene pred priporocili, nimajo posebnega
pomena 1n ne izrazajo vrednosti priporocil,
njihov namen je le olajsati komunikacijo v
Zvezl S priporocCili.

PriporocCila se osredotocajo na naslednje
akterje:. (1) pogodbenice in njihove
predstavnike ter predstavnice v okviru
Alpske konvencije in njenih delovnih teles;
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(2) oblikovalce in oblikovalke politik na
podrocjih, povezanih s kakovostjo Zivljenja,
na vseh upravnih ravneh; (3) predstavnike
in predstavnice regij in lokalnih skupnosti
s pristojnostmi na podroc¢ju ukrepov za
boljSo kakovost Zivljenja; (4) civilno druzbo
ter (5) raziskovalce in raziskovalke. Civilna
druzba je odlocilna za sprozitev in izvajanje
pobud za izboljsanje kakovosti Zivljenja od
spodaj navzgor, raziskovalci in raziskovalke

pa lahko dopolnjujejo skupek informacij o
kakovosti zivljenja. Priporocila se nanasajo
na glavne cilje VPD za kakovost Zivljenja
— poglabljanje znanja, dejavnosti za
oblikovanje politik na vseh upravnih
ravneh in predlaganje posebnih tem.

7.2 Priporocila za vkljuc¢evanje
kakovosti zivljenja v oblikovanje politik
na vseh upravnih ravneh

Priporocila za oblikovanje politik v okviru
Alpske konvencije in njenih pogodbenic
so podana poleg priporoCil v zvezi z

prostora. Kot je navedeno v nadaljevanju,
se priporocila navezujejo na vecino ciljev
trajnostnega razvoja, njihovo izvajanje pa

informacijskimi  vrzelmi. Krovni cilj  bo pripomoglo k doseganju teh globalnih
priporocil je 1izboljsati zastopanost in  ciljev.

vidnost kakovosti zZivljenja pri oblikovanju

politik in povecati njen pomen pri urejanju

1. Priznanje kakovosti zivljenja, njenih specifi¢nih vidikov in potrebe po

njenem vkljuc¢evanju v oblikovanje politik

» Dobra kakovost zivljenja mora biti cilj vseh teritorialnih oz. upravnih politik in ukrepov.
Zato morajo politike za zagotavljanje dobrih zivljenjskih razmer obravnavati tudi okoljske
izzive.

» S politikami in ukrepi v zvezi s kakovostjo zivljenja bi morali prepoznavati lokalne izzive in
tveganja (krajevne specifike) in upostevati mnenja ter potrebe lokalnega prebivalstva glede
kakovosti Zivljenja (v sodelovanju z ljudmi v Alpah). Prepoznati je treba znacilnosti razliénih
alpskih obmocij in povezav med njimi (npr. nizine in hribovja).

» Treba je omogociti razprave o vprasanjih glede kakovosti zivljenja, ki vplivajo na ljudi in
deleznike. Alpska konvencija mora Se naprej izvajati in nadgrajevati svojo komunikacijo ter
druge dejavnosti, namenjene prebivalstvu Alp, ter vanje vkljuciti vidike kakovosti zivljenja.

» Vlogo javnih storitev in uprave pri oblikovanju in izvajanju politik je treba okrepiti in
narediti vidno kot dejavnik, ki omogoca demokrati¢no in dolgozivo druzbo.

Z izvajanjem tega priporocila lahko dosezemo naslednje cilje trajnostnega razvoja:

10 IMANJSANJE 16 MIR, 17 PARTNERSTVA ZA
NEENAKOSTI PRAVICNOST IN DOSEGANJE CILIEV
MOCNE INSTITUCLJE

"l _!:
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7.3 Priporocila za poglabljanje znanja o
kakovosti zivljenja

Priporocila iz tega odseka se osredotoc¢ajo  VPD. S tem bi morali zagotoviti odgovorno
na poglabljanje in Siritev znanja, ki je na  oblikovanje politik v povezavi s kakovostjo
voljo o kakovosti Zivljenja, in se navezujejo  Zzivljenja, ki se v veCji merl snujejo na
na prvi cilj tretjega prednostnega podro¢ja  podatkih.

2. Obravnava vrzeli v podatkih o kakovosti Zivljenja in nadaljnje izvajanje
raziskav o kakovosti Zivljenja v Alpah z namenom podpore boljsim

politikam in boljSemu odlo¢anju

» Najpomembnejse podatkovne vrzeli, ki jih prepoznava RSA 10, bi bilo treba obravnavati

s podrobnejso analizo relevantnih tem, npr. stanovanjske problematike, ali pa z uvedbo
novih kazalnikov, ki bi jih spremljale glavne baze podatkov, npr. Eurostatove, da bi
tako dobili celovitejSo sliko kakovosti Zivljenja na tem obmocju. Alpska konvencija bi
lahko pomagala tako, da bi vzpostavila stik z ustanovami, ki so odgovorne za podatke
in raziskave EU, npr. z Eurostatom, ESPON-om in nacionalnimi statisticnimi uradi v
posameznih drzavah.

» Alpska konvencija bi si lahko prizadevala za uvajanje pregleda podatkov in redno
porocanje, vkljucno s ponovitvijo javnomnenjske raziskave RSA 10 in periodicnim
porocanjem o kakovosti Zivljenja v Alpah vsakih pet let ali kot je doloCeno v VPD.

» Podatkiin porocila morajo odrazati stanje kakovosti zivljenja in kako se je ta spreminjala
v Casu, pa tudi prepoznati trenutne in prihodnje izzive ter podrocja, ki jim moramo pri
oblikovanju politik nameniti najve¢ pozornosti.

» Oblikovalci in oblikovalke politik ter tematska delovna telesa bi morali pospesevati
nadaljnje raziskave kakovosti zivljenja in trajnostnih ter odgovornih zivljenjskih slogov
v Alpah. Izsledki raziskav so lahko izhodisc¢a za nove projekte, politike ali druge pobude,
Se posebej na nizjih upravnih ravneh, kot so regije in lokalne skupnosti. Najbolj zgoce
teme, ki jih je treba obravnavati s poglobljenimi Studijami, so demografske spremembe,
turizem, podnebne spremembe, raba in proizvodnja energije, biotska raznovrstnost in
oskrba z vodo.

Z izvajanjem tega priporocila lahko dosezemo naslednje cilje trajnostnega razvoja:

‘I‘I TRAJNOSTNA MESTA 16 MIR, 1 PARTNERSTVA ZA
IN SKUPNOSTI PRAVICNOST IN DOSEGANJE CILJIEV
MOCNE INSTITUCIJE

N TR A
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7.4 Priporocila, specificna za temo

kakovosti zivljenja

RSA 10 ponuja zelo podroben vpogled
v kakovost zivljenja in njenih pet, za
Alpe najpomembnejsih vidikov: okolje,
infrastrukturo in storitve, delo in finan¢no
varnost, druzbene odnose in upravljanje,
ki se nanasajo na razliCne upravne ravni.
Za vsakega od njih smo oblikovali cilje za

kakovosti zivljenja najslabse ocenjen vidik
upravljanje. Vsakopriporocilojepomembno,
saj je bil pri vsakem od omenjenih vidikov
prepoznan eden ali vec izzivov. Nadalje
je vsako priporocilo povezano s krovnim
ciljem Alpske konvencije, to je »varstvo in
trajnostni razvoj Alp«.

izboljSanje zivljenjskih razmer. Na podlagi
analize podatkov in dojemanja tistih, ki
zivijo v Alpah, je po obstojecih meritvah

3. Krepitev odpornosti v Alpah za ohranjanje dobre

kakovosti zivljenja v regiji

OKOLJE

» Nujna sta vecja podpora in boljSe izvajanje pravicne ter razumne nicelne neto pozidave
zemljisc, ekoloske povezljivosti in naravne obnove pozidanih povrsin. Uvesti je treba tudi
ukrepe za vec ozelenitve mest in odprtih prostorov ter za vecje prilagoditve mestnega in
podezelskega prostora na morebitne vplive podnebnih sprememb. Alpsko prebivalstvo bi
imelo od tega druzbene in zdravstvene koristi.

» Porabo in potrosnjo naravnih virov na osebo, npr. pri oskrbi z vodo, je treba zmanjsati
na trajnostno raven in z njima upravljati na trajnosten in celosten nacin.

» Gonilna sila za zascito biotske raznovrstnosti in izboljSanje podnebne odpornostinajbo

uvedba omilitvenih in prilagoditvenih ukrepov v povezavi z razvojem multifunkcionalne
zelene infrastrukture (npr. gorski in varovalni gozd). Kot kljuéni element ohranjanja
okolja je treba spodbujati in uveljavljati alpska zavarovana obmocja, vkljucno s strogo
zavarovanimi obmocji. Z zascito biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev
zagotavljamo dobre zivljenjske razmere za ljudi, naravo in gospodarstvo.

Z izvajanjem tega priporocila lahko doseZemo naslednje cilje trajnostnega razvoja:

ODPRAVA IDRAVIE IN DOBRO CISTA VODA IN TRA]NOSTNA MESTA 12 ODGOVORNA 1 PODNEBNI 'I TIVLIENJE NA
LAKOTE POCUTIE SANITARNA UREDITEV IN SKUPNOSTI PORABA IN UKREPI KOPNEM

S Y OO E
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4. Zagotavljanje visokokakovostne infrastrukture in
storitev z namenom najboljSega mogocega

zadovoljevanja potreb prebivalstva in upostevanja
posebnosti alpskega obmocja ob hkratnem spostovanju

e njegovih ekoloskih zmogljivosti

» Druzbeno infrastrukturo in njeno dostopnost je treba dobro vzdrzevati in izboljsati, pri
cemer je treba upostevati tudi lokalne potrebe in razlike v razlicnih alpskih regijah ter
upostevati ekoloske zmogljivosti obmocja.

» Zagotoviti je treba cenovno ugodna, kakovostna in energetsko uc¢inkovita stanovanja.

» Trajnostno mobilnost in povezljivost v alpskih regijah je treba spodbujati z
zmanjsanjem dnevnih in turisti¢nih tokov nasploh, preusmeritvijo preostalih dnevnih
in turisticnih tokov iz zasebnega prometa z visoko porabo energije v javni prevoz (npr.
znova usposobljene Zelezniske povezave, avtobusna ponudba na zahtevo) in zlasti aktivni
prevoz (npr. kolesa).

»Pri vecCji infrastrukturi je treba upostevati lokalne prostorske zmogljivosti in
dolgorocne interese lokalnih skupnosti.

Z izvajanjem tega priporocila lahko dosezemo naslednje cilje trajnostnega razvoja:

ZDRAVIE IN DOBRO CISTA VODA IN CENOVNO DOSTOPNA INDUSTRUJA, INOVACIJE TRMN[]STNA MESTA 12 ODGOVORNA 13 PODNEBNI 1 TIVLJENJE NA
POCUTIE SANITARNA UREDITEV IN CISTA ENERGLIA IN INFRASTRUKTURA IN SKUPNOSTI PORABA IN UKREPI KOPNEM
PROIZVODNJA

P A A P N

TITIN

5. Podpora alpskemu gospodarstvu, ki je odgovorno do

druzbe in okolja

DELO IN FINANENA
VARNOST

» S podporo trajnostnih druzbenih inovacij, civilnimi pobudami in projekti za spodbujanje
kroznega gospodarstva je treba spodbujati trajnostni gospodarski prehod.

» Nujni so ukrepi, ki bi omogocali gospodarsko diverzifikacijo in odpornost, digitalno
preobrazbo in vkljuCevanje ranljivih druzbenih skupin na trg dela, kot so skupine mladih
ter priseljencev in priseljenk.

»Podpreti je treba trajnostno, tradicionalno in ekolosko kmetijstvo, pa tudi
multifunkcionalno gozdarstvo. Nujna je vnovi¢na aktivacija opuscenih oz. degradiranih
zemljiSC za kmetijske namene.

» Turizem in ponudbo za prezivljanje prostega Casa je treba izvajati odgovorno in
zagotoviti sploSno upravljanje turizma, da bo ponudba bolje ustrezala izzivom podnebnih
sprememb in imela pozitivhe ucinke na prebivalstvo, snovno in nesnovno kulturno
dediscino ter lokalno okolje.

Z izvajanjem tega priporocila lahko doseZemo naslednje cilje trajnostnega razvoja:

ODPRAVA ENAKOST DOSTOINO DELO IN INDUSTRIJA, INOVACLE 10 IMANJSANJE TRAJNUSTNA MESTA 12 ODGOVORNA 1 TIVLIENJE NA
LAKOTE SPOLOV GOSPODARSKA RAST IN INFRASTRUKTURA NEENAKOSTI IN SKUPNOSTI PORABA IN KOPNEM
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6. Krepitev odgovornih, trajnostnih, vkljucujocih in
ustvarjalnih alpskih druzb

DRUZBENI
ODNOSI

»Nadaljevati je treba dejavnosti za komuniciranje in promoviranje trajnostnih in
odgovornih zZivljenjskih slogov, namenjene ljudem, ki Zivijo in delajo v alpskih regijah ali
jih obiskujejo.

» Uvesti je treba ukrepe, ki druzbo v Alpah promovirajo kot vklju¢ujoco in odprto za vse
vrste novih skupin ljudi, kot osnovo za druzbeno-kulturni in gospodarski razvoj v Alpah.

» Treba je podpreti vzpostavitev lokalne sodobne kulture s kulturnimi pobudami od spodaj
navzgor, ki pripomorejo k nadaljnjemu obstoju alpske identitete in dedis¢ine.

Z izvajanjem tega priporocila lahko dosezemo naslednje cilje trajnostnega razvoja:

KAKOVOSTNO ENAKOST DOSTOJNO DELO IN IMANISANJE IRMNDSTNA MESTA ‘Iz ODGOVORNA
IZOBRAZEVANJE SPOLOV GOSPODARSKA RAST NEENAKOSTI IN SKUPNOSTI PORABA IN
PROIZVODNJA

e @' o = ‘E@E CO

7. Odziv na potrebe lokalnih skupnosti pri upravljavskih
procesih in spodbujanje vklju¢evanja alpskega

prebivalstva v oblikovanje politik in prostorsko
nacrtovanje
UPRAVLJANJE

» Treba je vzpostaviti dejavnosti za spodbujanje Sirokega in dejavnega sodelovanja
javnosti pri oblikovanju politik. Te dejavnosti vkljucujejo usposabljanja zaposlenih v
javni upravi za metode sooblikovanja in participacije, s ¢imer dobijo motivacijo za njeno
izvajanje.

» Splosna javnost naj ima vecji dostop do oblikovanja politik in prostorskega nacrtovanja
z uporabo razlicnih tehnik javne participacije, kot so ljubiteljska znanost, delavnice,
ankete in druge metode.

» Uvestiin podpreti je treba ukrepe za promoviranje pomena demokrati¢nega oblikovanja
politik in volitev ter izboljSanje okoljske in politiéne pismenosti ljudi v Alpah.

» Nanacionalniinregionalniravnijetrebabolje spremljati trende in postopke prostorskega
razvoja ter prepoznati izzive na tem podrocju. Na teh temeljih naj se pripravi dolgoro¢na
vizija za prostorski razvoj z namenom izboljSanja kakovosti Zivljenja v Alpah (Alpska
perspektiva prostorskega razvoja). To naj poteka v tesnem sodelovanju z EUSALP-om ter
vkljucenostjo lokalnih uprav in civilne druzbe.

Z izvajanjem tega priporocila lahko dosezemo naslednje cilje trajnostnega razvoja:

ENAKOST ZMAN]SANJE 11 TRAINOSTNA MESTA 13 PODNEBNI 16 MR, 17 PARTNERSTVA ZA
SPOLOV NEENAKUSTI IN SKUPNOSTI UKREPI PRAVICNOST IN DOSEGANJE CILIEV
MOCNE INSTITUCLJE
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Alpska konvencija je kot prva mednarodna pogodba, ki zajema celotno gorovije —
Alpe, prav poseben pionir. Temelji na viziji varovanja edinstvene naravne krajine
v regiji in pri tem zagotavlja trajnostni razvoj naselij in infrastrukture. To idejo je
razvilo osem alpskih drzav: Avstrija, Francija, Italija, Lihtenstajn, Monako,
Nemé¢ija, Slovenija in Svica, ter Evropska unija, ki so v devetdesetih letih
prejsSnjega stoletja skupaj podpisale konvencijo.

Temelji Alpske konvencije so Okvirna konvencija in izvedbeni protokoli ter
deklaracije, ki vzpostavljajo vodilna nacela in strukturo transnacionalnega
sodelovanja na klju¢nih podrocjih okolja, druzbe ter gospodarstva v Alpah. Na
podlagi tega si konvencija prizadeva za razvoj partnerstev in vzpostavitev
medsektorskih pristopov za obravnavo najbolj perecih izzivov v Alpah.

Pogodbenice Alpsko konvencijo izvajajo s podporo razlicnih organov: bienalne
Alpske konference, Stalnega odbora, Odbora za preverjanje, ve¢ tematskih
delovnih teles in Stalnega sekretariata. K njenemu izvajanju prispeva

tudi vec organizacij opazovalk.

Alpska konvencija utira pot trajnostnemu zivljenju v Alpah in si prizadeva za
zascito njihove edinstvene naravne in kulturne dedi$¢ine — zdaj in za prihodnost.



Kaj je kakovost zivljenja?
Kako jo merimo?

S katerimi izzivi se soo¢amo pri zagotavljanju kakovosti zivljenja v Alpah
in kako se z njimi spopasti v prihodnosti?

Porocilo s svojim transverzalnim pristopom, v katerem usklajuje okoljske,
gospodarske, druzbene in upravljavske vidike, prinasa nov in drugacen
pogled na zivljenje v Alpah. Oblikovalcem in oblikovalkam politik ter
drugim deleznikom, od lokalne do nadnacionalne ravni, vklju¢no z alpskim
prebivalstvom, omogoca, da bolje razumejo, kaj zaznamuje kakovost
zivljenja. Porocilo nudi vpogled v pomen vzpostavitve kakovosti zivljenja
kot pomembnega krovnega cilja politik in predstavlja priporocila za
nadaljnje ukrepe za zagotavljanje dobre kakovosti zivljenja alpskega
prebivalstva tudi v prihodnosti.
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